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VORWORT

Die vorliegende Rahmenplanung ist das Ergebnis eines einijihrigen Prozesses, mit dem Versuch,
moglichst viele Ebenen - sprich Betroffene, Engagierte und Entscheidungstriger - in die Entwick-
lung eines in die Zukunft weisenden und damit tragfihigen Grundlagenpapieres miteinzubeziehen.
Entwicklungen, Hrfahwungen, Diskussionen, Meinungen der letzten Jahre hinsichilich der verband-
lichen und offenen Jugendarbeit in Dornbim wurden zusammengetragen, erginzt und iiber-schaubar
zusammengefali.

Schiufiendlich bleiben unsere Wiinsche und Hoffrungen,

+ daf} durch diesen ProzeB die Lebensphase 'Jugend' in Dornbirn umfassender verstanden wird,

+ dal} der jungen Generation ein angemessener Platz im Gemeinwesen gesichert wird,

+ dal} Verstiindnis und Wohlwollen jungen Leuten 'in ihrem eigenstindigen Wesen' entgegenge-
bracht werden

+ dafl durch gemeinsam anerkannte "Wegmarkierungen' in Sachen Jugendpolitik die prinzipiellen
Arbeitsschwerpunkte verstindlicher sind und von allen Entscheidungstriigern engagiert mitge-
fragen werden

+ dal} ...

Das Projektteam, im August 1992

Alltag

"Mein Alltag: Um sechs steh’ ich auf, mitten in der Nacht eigentlich. Kuiz vor sieben geh' ich fort in
die Firma. Ich arbeite von halb acht bis viertel nach fiinf. Dann Waschen, Umziehen usw., das dau-
ert fast bis sechs, bis ich drauBen bin. Eine dreiviertel Stunde haben wir Mittagspause, eine Viertel-
stunde Vormittagspause. Mein erster Weg ist heim, weil ich beim Freund wohne. Ich fithr den Hans-
halt: Kochen, Zusammenrdumen, mit dem Hund fortgehen ... Fortgehen gibt's nicht wihrend der
Woche. Am Freitag arbeite ich bis mittags, nachmittags machen wir GroBeinkauf. Dann wasche ich
die Wiische, dann, am Abend, gehen wir fast jeden Freitag fort bis drei oder fiinif in der Friih. Sams-
tags kaufen wir Kleinigkeiten fiirs Wochenende ein, der restliche Tag wird verschlafen. Der Sonntag
ist auch nur zum Ausrasten da. Die ganze Woche ist anstrengend... Alles ist grav in grau und eint6-
nig, grad die Arbeit, Es gibt nichts, was den Alltag auflockert. Ich freu mich oft schon montags auf
den Freitag.”

{(18jihrige, Lehrling)

"Die Schule ist ein Betrieb, wo dreiffig Kinder zusanumensitzen, damit hat sich's. Der Lehrer bringt
den Stoff durch, macht seine Schularbeiten, verbessert sie und steht gut da. Sonst lemst sehr wenig,
fiirs Leben. Manchmal haben wir was versucht anders zu machen, aber zack, und weg war's, mit der
Begriindung, wir miissen mit dem Stoff weitermachen.”

(17jshrige, Schiilerin)



T.EINLEITUNG

Die stark verinderte gesellschafiliche Situation der letzten Jahrzehnte und die dadurch immer massi-
ver an das Gemeinwesen gesteliten Anforderungen miissen eine griindliche Aufarbeitung der Ju-
gendsitation und der bis jetzt geleisteten auBerschulischen Jugendarbeit in Dombim zur Folge haben.
Im "Jugendbericht 1990" des Stadtjugendreferates von Dombim wird in der Auflistung der Schwer-
punkte der nichsten Jahre die "Entwicklung eines Jugendplanes” fiir Dornbimn als Standortbestim-
nmung und Wegweisung fiir die Jugendpolitik angeregt. Die vielfiltigsten Sitnationen, Schwierigkei-
ten und BErfahrungen, die unterschiedlichsten Vorstellungen von Jugendarbeit in der Offentlichkeit
und bei Verantwortlichen in der Jugendarbeit haben dann letztlich dazu gefiihrt, daB der Stadirat im
Herbst 1991 einer Projektgruppe den Auftrag gegeben hat, die gemachten Erfahrungen und Diskus-
sionen der letzten Jahre zusammenzutragen und zu reflektieren. Daraus sollte ein Grundlagenpapier
entstehen, als Leitlinie fiiy die Entwicklung der "verbandlichen und offenen Jugendarbeit” in Dom-
birn und als Entscheidungsgrundiage fiir die kommunale Jugendpolitk.

Der Auftrag an die Projektgruppe lautete:

- Istzustandserhebung der Jugendarbeit in Dormbim

- Studivm von Grundlagenpapier anderer vergleichbarer Stédte

- Sammeln von Datenmaterial "Jugend und Dombirn"

- verschiedenste (Gespriache und Diskussionen fithren

- ein inhaltlicher, struktureller, und finanzieller Rahmenplan erstellen
- Diskussionsphase desselben begleiten

1.1 ZIELSETZUNG

Dags Projektteamn formuliert die Zielsetzungen des vorliegenden Grundlagenpapieres wie folgt:

a) Ein éffentliches Verstindnis der Jugendarbeit nachhaltig wecken und unterstreichen.

b) Die Eigenstindigkeit der Jugendarbeit bewuflt machen, jedoch das Gemeinwesen als Ganzes
nicht aus den Augen verlieren.

¢} Mbogliche " jugendpolitischen Zielsetzungen® zur Sprache bringen, zur Diskussion stellen.
g Jug g p g

d) Die infrastrukturellen und organisatorischen Konsequenzen im Sinne von Bedarfsaussagen auf-
grund der Aufarbeitung und Reflexion des Ist-Standes darstellen. Strukturen werden vorgeschla-
gen, die auf die im stindigen Wandel begriffenen Situationen von Jugendlichen rasch reagieren
kinmnen.

e} Entwicklung eines Rahmenplanes fiir die "verbandliche und offene Jugendarbeit in Dorn-
birn" und fiir die Jugendpolitik aus dem dann Feinziele abgeleitet werden konnen, um den Blick
vom Ganzen zum Speziellen und umgekehrt nicht zu verlieren, um die Dinge differenziert sehen und
auseinanderhalten zu kénnen, um den Jugendlichen auch als Teil des Gemeinwesens dort ernst neh-
men zu kdnnen, wo er lebt, im Sinne einer Stadtteilorientierung.

f) Konzeptioneile Rahmeniiberlegungen (inhaltlich, personell, finanziell, baulich) ausformulie-
ren, woraus Aufgabengebiete und Kompetenzfelder fiir Stadt und "freie Triger” fiir den Aufbau ei-
ner bediirfnisorientierten, vernetzten und entwicklungsfahigen Jugendarbeit in Dornbim ersichtlich
sind. Detailkonzepte zu den einzelnen Umsetzungsschritten miissen extra zu einem spiteren Zeit-
punkt und konkreter ausformuliert und entwickelt werden, sie sind nicht Gegenstand dieser Rah-
menplanung.

¢} Der Planungsbeteiligung der Betroffenen (Jugendliche, Jugend- und soziale Institutionen, Po-
litiker,...) ein besonderes Gewicht geben.
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i) Da sich inhaltliche Positionen und Bedarfskriterien in der Jugendarbeit stiindig #indern, eine lau-
fende Beobachtung, Kontrolie und Reflexion der Umsetzungsschriite - der in dem Plan ge-
machten Vorschligen, Mafnahmen und Konsequenzen - anstreben,

i) Die Rahmenplanung als einen Schritt in einem ldngeren, dynamischen Prozef verstehen und
diese gemachten Erfahrungen in eine "stdndige Fortschreibung” des Planes einfliefen lassen.

1.2 ARBEITSWEISE

Als erstes hat das Stadtjugendreferat irn Herbst und Winter 91/92 einige Exkursionen in andere
Stadee fiir die politischen Entscheidungstriger (JugendausschuB, Stadtrat und Interessierte zur Mei-
nungs- und Bewulitseinsbildung angeboten. Als Hauptthema war die "offene Jugendarbeit” in den
Stidten Mithlhausen, Ziirich, St. Gallen und Kempten von Interesse. Weiters sind dann die "Jugend-
konzepte" der Vorarlberger Stédte sowie von Innsbruck, Linz und Graz zum Studium beschafft wor-
den. Einen weiteren Punkt in diesem ProzeB stellte die Veranstaltung "Jugendhearing” im Herbst 91
dar, als die Vorarlberger Jugendstudie und das "Modell Kempten" mit Stadivertretern und Jugendli-
chen zur Diskussion standen.

Im weiteren traf sich dann die im Herbst 91 eingesetzie Projekigruppe in der Zeit zwischen Jinner
und Mai 92 zu vier Tagessitzungen.

Die Projektgruppe, bestehend aus

Sabine Pernfufl, Dombim, HS-Lehrerin, Dipl. Sozialarbeiterin
Klaus Tedeschi, Dornbim, Pidagogikstudent

Michael M. Natter, Dombirmn, Stadtjugendreferent

Dr. Heinz Wettstein, Luzern, Jugend- und Organisationsberater

bearbeitete zwischenzeitlich das Projekt durch folgende Arbeitsschritte:

1. Ansatzpunkt definieren

2. Hypothesen aufstellen

3. Datensammlung (Gespriche, Befragung, Literatur, ....)
4. Datenriickmeldung

5. Diagnose feststellen

6. MaBnahmen entwickeln

Der JugendausschuB war zusammen mit dem Vorsitzenden Stadtrat Dr. Giinther Hagen projektbe-
gleitendes Organ. So kam die Projektgruppe in mehreren Sitzungen dem Aufirag nach, den Jugend-
ausschull sowohl umfassend iiber den Fortgang der Arbeit zu informieren als auch an dem Prozef
der Erstellung teithaben zu lassen.

Im Juni 92 erfolgte eine breite Diskussion eines vorgelegten Diskussionsentwurfes anf folgenden
Ebenen:

- Jugendliche und Interessierte

- Jugend- und Sportorganisationen

- Gemeindevertreter / Innen

- Stadtrat

- Sozialinstitutionen

Aufgrund der zahlreichen Diskussionsbeitriige und Riickmeldungen ist nun diese endgiiltige Rah-
menplanung zur BeschluBfassung entstanden.



2. GRUNDLAGEN

Wihrend unserer Arbeit hat sich immer wieder herausgestellt, daB unterschiedlich priizise Vorstel-
lungen zu einigen Begriffen innerhalb der Projektgruppe vorlagen. Dies filhite mitunter zu MiBver-
standnissen wihrend der gemeinsam gefiihrten Diskussionen. Von dieser Erfahrung ausgehend,
méchten wir hier einige Begriffsbestimmungen vomehmen. Neben Jugend, Jugendarbeit und Ju-
gendpolitik schienen uns auch die Begriffe Freizeit, Kultur und Sozialarbeit einer kurzen Erlante-
rung bediirftig. Folgende Seiten sollen diese theoretischen Grundlagen verdeutlichen, die mit Aus-
gangsbasis fiir die Erstellung dieses Rahmenplanes waren.

2.1. JUGEND

Jugend ist eine geschichitich junge Erscheinung. Zu Beginn der Industrialisierang entwickelte
sich im ausgehenden 18. Jhdt. das bilrgertiche Familienbild, wobei der Ubergang von Kindheit zum
Erwachsenen nicht mehr selbstverstandlich erfolgte. Jugend war demmnach eine "Erfindung" der Ge-
selischaft. Der Begriff Jugendlicher fand erst spiter Eingang in den Sprachgebrauch, wo er anfangs
besonders im juristischen Sinn verwendet wurde, um straffillig gewordene junge Minner zu be-
zeichnen. Diese Bezeichnung war urspriinglich also sehr negativ besetzt.

Wenn heute {iber Jugend gesprochen wird, dann liegen den Uberlegungen, was unter den Begriff
"Jugend" fillt, oftmals hichst unterschiedliche Ausgangspunkte zugrunde. Der Terminus " Ju-
gend" ist vieldeufig und " hat viele Gesichter",

In den hochindustrialisierten Industrie- und postmodemen Dienstleistungsgesellschafien wird mei-
stens eine bestimmte Phase im Lebenslauf zwischen Kindheit und Erwachsensein als Jugendphase
gekennzeichnet. Bis heute wurde immer wieder versucht, eine reprisentative Beschreibung fiir die
jeweilige Jugendgeneration zu finden. War es in den 50emn die "skeptische Generation” (Schelsky),
in den 60ern die "unbefangene Generation" (Bliicher) etc., so 148t sich heute kaum mehy etwas be-
stimmen, was Allgemeingiiltigkeit beanspruchen konnte. Jugend hat heute viele unterschiedliche
Ausdrucksformen, die oft widerspriichlich und fiir Aulenstehende nur schwer zu verstehen sind.
Diese Tatsache erschwert es, eine Definition vorzunelunen.

UND lWENN ES L.

\_ JETZT DOCH KEIN
7 APRILSCHERZ
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Ahnliche Schwierigkeiten ergeben sich bei der Frage, welche Zeitspanne die Jugend wmfaBt. Je nach
Perspekiive der Beobachtung werden unterschiedliche Altersangaben gemachs. Steht die Erwerbs-
titigkeit Jugendlicher im Vordergrund des Interesses, wird zumeist von einem Alter zwischen 15 bis
26 Jahren ausgegangen. Interessiert das Konsumverhalten, wird oft schon jeder 10jihrige miteinbe-
zogen. Dies ist deshalb problematisch, weil sich dadurch der Blick nicht an Problemiagen, die ei-
gentlich untersucht werden wollen, orientiert, sondem nur an Alterskohorten. Es wird dabei iiberse-
hen, daBl Probleme je nach Personlichkeit und Lebenssituation des einzelnen frither oder spiter ein-
treten kéinnen, Solche Ansitze werden damit zumeist der Tatsache nicht gerecht, daf die meisten
Problemlagen der Jugendlichen eine breite statistische Strevung aufweisen. Deshalb diirfen auch
alle Versuche, Jugend durch wenige Kategorien homogen darzustellen, nicht iiber die vielfaltigen
Unterschiede hinwegtduschen.

Aus diesern Grund méchten wir die Angabe demographischer Jahrgiinge nur als Anbaltspunkt zur
Urientierung und nicht als Definition verstehen. Wenn wir in dieser Rahrnenplanung davon ausge-
hen, Jugendliche zwischen 10 und 26 Jahren zu berlicksichtigen, wollen wir gleichzeitig anf diese
Problematik verweisen. Wobei noch festgestellt werden muB, daB unser Hauptaugenmerk auf die
12 bis I8jdhrigen gerichtet ist. Problem- und Bediirfnislagen sollen im Vordergrund stehen, ohne
diese zuvor bestimmten Altersgruppen zuzuschreiben.

Abgesehen von den definitorischen Schwierigkeiten, méchten wir noch auf jene Leistungen verwei-
sen, die Jugendliche erbringen miissen, um in dieser Gesellschaft zurecht zokommen. 7u einer Rah-
menplanung "Jugendarbeit” gehort eine kurze Situationsbeschreibung der heutigen Jugend, denn
wir meinen, dafl eine jugendpolitische Rahmenplanung von den grundsitzlichen Gesellschaftsent-
wicklungen auszugehen habe. Diese betreffen teilweise die Jugendlichen im besonderen Mafe und
beeinflussen ihr Verhalten. Zudem stehen lokale Fragen und Probleme immer innerhalb dieser Ge-
samtentwicklungen.

Allerorts ist der Bruch kollektiver Sozialisierungs- und Disziplinierungsmuster festzustellen. Glo-
bale Jugendkonzepte verlieren ihren Glanz, da sie ihre Plansibilitdt am MaBstab Alltag nicht einlé-
sen konnten. Pluralisierung und Differenzierung der Lebensformen und Stile, die Spektren dessen,
was an Lebensstil-Optionen Jugendlichen zur Verfiigung stehen, haben sich erheblich verbreitert.
Jugendliche der Gegenwart finden sich nicht mehr in ein kohiirentes Gefiige von Familie, Schule,
Kirche und Nachbarschaft eingebettet. Wie dies noch fiir ihre Eltern galt. Heute findet ein "Ausver-
kauf" an Weltbildern und Utopien statt, allenfalls Versatzstiicke ohne Allgemeingiiltigkeit bieten
Anhaltspunkte. Orientierung erfordest heute von den Jugendlichen ungleich mehr Anstren-
gung als den blofen Oppositionsprotest vergangener Generationen,

Wenn wir nun in einigen Thesen die heutige Situation Jugendlicher und deren Sozialisationsaufga-
ben priizisieren, wollen wir keineswegs iiberdavernde Entwicklungsaufgaben (wie z. B. Identitiits-
suche, Rollenfindung, Lebensplanung, ....) verneinen. Wir wollen aber das Hauptaugenmerk auf
jene Bedingungen richten, die Jugendliche speziell in der heutigen Zeit zu 16sen haben.

1) Das Jugendalter ist heute zu einer wenig strukturierten Lebensphase geworden, in der je-
der Jugendiiche seinen Weg finden mufl, Abgesehen von den schon erwihnten definitorischen
Schwierigkeiten, verweisen das zunehmende Fehlen von Ereignissen und verbindlichen Ritualen
darauf, daB die Jugendzeit nicht mehr einheitlich strukturiert ist. Wichtige Botschaften zur Orientie-
rung gehen damit verloren und verstirken den Verlust der Orientierungsleistungen, die frither durch
gesellschaftliche Institutionen (Familie, Schule, Kirche, etc.) erbracht wurden. Neue EinfluBgroBen,
wie Massenmedien, Konsum- und Werbewelt, haben zur Folge, daB in vielen Situationen keine ver-
bindlichen Handlungsmuster vorliegen. Diese Situation, in der Konflikte vorprogrammiert sind,
weist aber - oft nur scheinbare - Handlungsfreiheit auf.
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2) Jugendliche erleben grundiegende Lebensdimensionen wie Raum und Zeit anders, reagie-
ren anders darauf. Aus der zunehmenden Verbauvung, Erschliefung und Schaffung von Verkehrs-
wegen hat sich eine Differenzierung von Umwelten und Riumen ergeben.

Die Segregation in Wohnwelt, Verkehrswelt, Konsumwelt, Freizeitwelt etc. fiihrte und fiihrt dazu,
dafl jeder Ravm zunehmend nur noch ganz bestimmien Funktionen dient und die Menschen fiir die
verschiedenen Bediirfnisse und Interessen unterschiedliche Riume und Orte aufsuchen miissen.
(leichzeitig sind mit diesen Rdumen eine Unmenge von Gesetzen, Geboten und Verboten verbun-
den, die spontanen LebensiuBerungen der Menschen immer wieder Grenzen setzen.

Daneben haben Lebens- und Erlebnisternpo das zeitliche Erleben erheblich verindert. Selbst iiber
die Zokunft wagt man heute kanm mehr eine Prognose abzugeben. Alle diese Verinderungen ver-
ursachen eben auch bei Jugendlichen verschiedenste Formen der Verarbeitung. Sei dies nun in Rich-
tung auf kleine fiberschaubare Einheiten (z.B. die Clique), die coole und distanzierte Anpassung in
der Form, daf alles, was neu ist, schon wieder selbstverstiindlich ist, das aggressive Ausleben der
Unsicherheit, indein "ich kapuit mache, was mich kaputt macht” oder die Konzentration auf das Hier
und Jetzt mit der Einstellung, "was ich jetzt habe, kann mir niemand wegnehmen”. All diese Ver-
haltensweisen sind als Bewiltigungsstrategien Jugendlicher zu verstehen, die versuchen mit den
Problemen ihwer Situation zurechtzukommen.

3} Jugendliche gewinnen ihre Orientierung heute an anderen Orten, in anderer Weise, nach
anderen Kategorien und Kriterien. War frither die Identifikation mit einem bestimmten Beruf in
gewisser Weise kennzeichnend fiir Lebensstil, Orientierung und Weltanschauung, so ist das alte Be-
rufsethos eher am Schwinden.

Zwar wird Arbeit nicht zur unwichtigen Lebenskategorie, doch fiir immer mehr Jugendliche wird
die Freizeit zum eigentlichen Crt des Lebens. Dort glauben sie, so sein zn kénnen, wie sie sich
filhlen, wie sie sein mochten, hier gewinnen sie zunehmend ihre Orientierungen. Vielfach wird die
Gruppe der Gleichaltrigen zum Ort der Geborgenheit, der Information, ist Ausgangspunkt vieler Ak-
tivitidten und Ort des Austausches.

Orientierung ist hier vorwiegend symbolisch-sinnenbezogen und weniger weltanschaulich-einstel-
lungsmiBig zu verstehen. Gefordert durch die Botschaften der Konsumgesellschaft wird zunehmend
Erscheinungsbild, das Outfit, das Design wichtig, die Suche nach Identitit wird zur Suche nach ei-
nem Eebensstil, der einem paft.

4) Der Generationskonflikt spielt sich heute nicht mehr vorwiegend in der Familie ab, sondern
zwischen einer jungen Generation und den gesellschaftlichen Institutionen. Konflikte zwischen
Generationen entstehen dann, wenn widerspriichliche Vorstellungen aufeinanderprallen, ohne dem
jeweiligen Gegeniiber Kompetenzen zuzngestehen. Diese Situation ergibt sich heute vomehmlich
zwischen Jugendlichen und geselischaftlichen Institutionen (Schule und andere 6ffentliche Binrich-
tungen). Wihrend die dltere Generation zumeist davon {iberzeugt ist, sie besiiie Wissen und Know-
how, um das Leben zu bewiltigen, fordert die Jugend zunehmend Kompetenzen und Eigenstindig-
keit ein. Tatsichlich sprechen Sozialwissenschafter heute von einer prifigurativen Kultur, einer Kul-
tur, in der die Alten zunehmend von der Jugend lemen. Computer und andere technische Bereiche
geben hier deutliche Hinweise auf diese Tendenz.

Wihrend die heutige Elterngeneration, die wihrend der Ereignisse der 68er Zeit selbst fiir mehr
Kompetenz, Anerkennung ihrer Leistung und Mitbestimmung eingetreten ist, im innerfamilidren
Bereich ihren Kindem diese Entfaltungsmoglichkeiten bietet, fordern Jugendliche eine gesell-
schaftliche Mitbestimmung meist vergeblich. Die Folge ist ein tiefes Miitrauen gegen Institutio-
nen, Staat und Politiker und tendenziell der Riickzug vom 6ffentlichen Geschehen. Dies gilt beson-
ders dann, wenn das Engagement nicht personlichen Interessen dient.

Obwohl sicherlich zwischen Stadt und Land, Mi#dchen und Burschen, Auslindern und Inlindern un-
terschieden werden muB, sind die oben beschricbenen Situationen auch kennzeichnend fiir Vorariberger Ver-
héitnisse. Deshalb meinen wir, dal} diese Tendenzen wichtige Hintergriinde fiir die Bewrteitung der konkreten
Situationen und ein jugendpolitisches Konzept darstellen und daher weiter prisent zu halten sind.



2.2 JUGENDARBEIT

Jugend ist nicht mehr nur ein Lebensalter, das auf die Zukunft vorbereiten soll, sondern sie ist viel-
leicht im Alltagsieben am intensivsten an der Gegenwart orientiert. Dies hat zur Folge, daf Ju-
gendarbeit eine wesentlich erweiterte soziale, kulturelle und sozialpolitische Funktion fiir die
Jugend bekommen hat. Diese Funktion ibernehmen in der auBerschulischen Jugendarbeit vor al-
lem die verbandiiche und die offene Jugendarbeit.

2.2.1. Verbandliche Jugendarbeit

Unter dem OUberbegriff "verbandliche Jugendarbeit” ist ein breites Spektrum an Organisationen zu-
sammengefalt, die sehr unterschiedliche Inhalte und Aktivititen reprisentieren. Neben den klassi-
schen Jugendverbinden wie z.B. die Kath. Jugend oder die Pfadfinder, existiert eine Vielfalt von Ex-
wachsenenverbiinden, die sich auch in der Jugendarbeit aktiv betdtigen, wie z.B. Sportvereine, Mu-
sikvereine, Alpenverein usw.

Drie historischen Wurzeln fiir die heutige Vielfalt an " Jugendverbinden” gehen zuriick auf;

* von kirchlichen Trigem oder sozialen Gruppen inititerte Gesellen- und Finglingsvereine, die als
Reaktion auf Industrialisierung und Urbanisierung breits im 19. Jahrhundernt gegriindet wurden
und "schidliche Einfliisse” verhindem sollten;

* die biirgerliche Jugendbewegung, die durch Gruppenleben, Wandern, Singen und Fahrten in die
Natur "jugendgemiBes” Leben erméglichen wollte;

* die proletarische Jugendbewegung, Zusammenschliisse jugendlicher Fabrikarbeiter und Lehy-
linge, die vor allem der Durchsetzung der Interessen dieser Jugendlichen gegeniiber dem Betrieb gal-
tern.

Wihrend der Zeit des Nationalsozialismus wurden die bis dahin bestehenden Jugendverbiinde entweder
verboten oder vereinnahmt, lediglich die "Hitlerjugend” fiir die Jungen und der "Bund deutscher Midel"
fiir die Midchen waren zugelassen. Nach 1945 wurde an frithere Wurzeln wieder angekniipft.

Die grundlegende Organisations- und Arbeitsform der verbandlichen Jugendarbeit ist die Ju-
gendgruppe. Es sind Jugendliche in {iberschaubarer Anzahl, die sich regelmiBig, meist wchent-
lich, iiber einige Jahre hinweg treffen und {iber einen Kern von verbandlich-traditionelien Aktiviti-
ten hinaus eine Vielfalt an Angeboten walhmehmen - von Geselligkeit, Diskussionen, Festen, Ba-
steln, Ausfliigen bis hin zu Aktionen. Die Jugendgruppen werden meist durch ehrenamtlich in der
Jugendarbeit titige Gruppenleiter/innen - Jugendliche wie Erwachsene - organisiert,

2.2.2. Offene Jugendarbeit

Die "offene Jugendarbeit” findet vor allem in Jugendhiusem bzw. Jugendtreffs statt. Es handelt sich
um Einrichtungen, die allen Jugendiichen, besonders den nichtorganisierten, durch Bereitstel-
len von Riumen und Sachmitteln die Moglichkeit zu vielfaltigen Freizeitaktivititen bieten und
regelmiiBBig, d.h. an mehreren Tagen in der Woche, bis in den Abend gedffnet sind.

Der Begriff "offene Jugendarbeit" bezieht sich auf:

- die Offenheif der Inhalte, d.h. zumindest vom Anspruch her sind, anders als in Jugendverbinden,
die Aktivititen in der offenen Jugendarbeit nicht von vormherein an politische, konfessionelle oder
weltanschauliche Orientierungen gebunden;

- Offenheit im Sinne von dffentlich, d. h. die Aktivitiiten der offenen Jugendarbeit sind transparent
und stehen damit unter stindigem Legitimationsdruck gegeniiber dem Triiger, der Nachbarschaft
und der Offentlichkeit im aligemeinen;

- Offenheit fiir die Interessen der Jugendiichen, d.h. anders als in Schule und Betrieb, wo Lehr-
oder Ausbildungsplan das Lermen bestinmmen, ist offene Jugendarbeit offen fiir die Bediirfnisse und
Interessen der Jugendlichen;

- Offenheit in den Organisations-und Sozialformen, d.h. die Arbeit ist eher so strukturiert, daB
einzeine Aktivititen fiir die Jugendlichen unmittelbar zugiinglich sind, die Teilnahme also nicht an
Anmeldung, Mitgliedschaft o.4. gebunden ist.

Diese verschiedenen Aspekte von Offenheit haben in der vergleichsweise kurzen Geschichte offener
Jugendarbeit je nach gesellschaftlicher Lage unterschiedliche Gewichtung erfahren,
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Jugendpolitik ist nicht ein klar und allgemein verstindlicher Begriff, sondemn oft umstritten und -
je nachdem, wer ihn in den Mund nimmt - unterschiedlich gefiillt. Mit einigen Bemerkungen
michten wir hier etwas Klarheit schaffen, um die vorliegende jugendpolitische Rahmenplanung
auf eine verstdndliche Grandlage stellen zu kénnen.

seschichtlich gesehen ist Jugendpolitik eine junge Erscheinung, Dies hingt darnit zusammen,
daf auch Jugend als eine geselischaftlich relevante Gruppierung eigentlich erst in den Nach-
kriegsjahren so richtig ins BewuBtsein der Politik riickte. Vorher hieB die Blickrichtung Erzie-
hung, Schule und Ausbildung, Fiirsorge und Schwierige.

Jugendpolitik heiBt, auch als nachwachsende Generation teilhaben / partizipieren zu kénnen an
polititschen Entscheidungen und somit an der Gestaltung des Gemeinwesens.

Jugendpolitik kann somit von drei verschiedenen Ebenen her gesehen und verstanden werden:
+ als Politik fiir die Jugend

+ als Politik mit der Jugend

+ als Politik der Jugend.

Jugendpolitik als generationsmiig bestimmte Politik steht quer zur itblichen Organisation der Po-
litik nach Sachbereichen. Jugend kann nicht einem einzigen Sachbereich zugeordnet bzw. auf ihn
reduziert werden (z.B. Sachbereich Freizeit), daraus ergibt sich die Schwierigkeit, den iibergrei-
fenden Charakter der Jugendpolitik nicht nur bewuBt zu machen, sondern auch sinnvoll zu in-
stitutionalisieren.

Eine Jugendpolitik, die nach der iiblichen Politik-Verwaltungsrationalitit organisiert wird, teilt ju-
gendliches Leben in einer Art und Weise auf, die von Jugendlichen nicht verstanden und nicht ak-
zeptiert wird.

Jugendpolitik muf wieder stirker die kommunalpolitische Rolle, die Bedeutung der Jugend
fiir die Entwicklung der Gemeinde in den Vordergrund stellen und nicht einfach an einem re-
lativierbaren Versorgungs- und Defizitverstindnis der Jugendfiirsorge- und Freizeitplanung hin-
gen bleiben.

Jugendpotitik kann sich - hier in der Reihenfolge des Ublichen geordnet - etwa anf die folgenden
Bereiche bezieher:

- Politik gegeniiber sog. auffilligen und minderprivilegierten Gruppierungen Jugendlicher.
Ausgehend von einer bestimmten "Normalitits"-Vorstellung und von Mindestanspriichen, wer-
den fiir Jugendliche, die nicht in dieser Norm liegen, spezifische Mafinahmen korrigierender und
unterstiitzender Natur vorgeschlagen.

- Politik bezogen auf die aligemeinen Lebensbedingungen Jugendlicher. Hier lassen sich meh-
rere grofle Bereiche unterscheiden:

Bildungspolitik: Jugend ist Teil der Altersphase, die speziell im Bildungsproze® steht

*  Allgemeiner Jugendschutz: Hier wird Jugend als eine Phase der Gefihrdung und Uberforde-
rung verstanden, von der gewisse Erfahrungen fernzuhalten sind.

* (estaltung der sozio-kulturellen Infrastruktur: Damit werden die Moglichkeiten verstan-
den, wo Jugendliche - zur Gestaltung ihres Lebens - mitbestimimen kénnen, was z.B. Jugend-
rdume, Sportaniagen, kulturelle Veranstaltungen ... anlangt.

#  Gestaltung der allg. Lebensbedingungen im gesellschafflichen Sinne, von denen Jugendli-
che mitbetroffen sind: Familien-, Wohn-, Verkehrspolitik usw.
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- Politik bezogen auf die Zukunft unserer Gesellschaft: Kinder und Jugendliche sind die Genera-
tion, die mit allen Folgen ungerer heutigen Politik am langsten werden leben miissen. Die Beriick-
sichtigang dieser Dimension politischer Entscheide kann Teil von Jugendpolitik sein.

- Politik, die die Aktivierung und Integration Jugendlicher ins politische und gesellschaftliche
Leben zum Thema macht. Damit verbunden sind immer auch Vorstellungen tiber die Zukunft un-
serer politischen Formen, unseres politischen Systems.

Jugendpolitik als vielfiltige Antwort bzw, Losungsansitze in den Globalschwierigkeiten der
heute gingigen Politik, was sich als

- Bewiltigungsprobleme

- Verstidndnisprobleme

- Orientierungsprobleme
zwischen jungen Leuten und der heutigen, politischen Realitit beschreiben 1.

Junge Leute verstehen unter Jugendpolitik eine Politik, die die gesellschaftliche Zukunft als
gestalthar wahrnehmen 148t und die Anderungsméglichkeiten von politischen Entscheidun-
gen, z.B. in wichtigen Modemisierungsfragen (Riistung, Atomkraft, Gentechnologie, ....), sicher-
steflt und von vormherein nicht anf eine "lineare Entwicklung”, aus der es kein Zuriick mehr gibt, an-
stenert. Also eine Jugendpolitik, die jungen Leuten auch eine eigene, vorstellbare Lebensplanung
bzw. Lebensperspektive ermoglicht.
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Eine Jugendpolitik, die den Jugendlichen Zuginge zu den Medien ermdglicht, daf sie nicht nur
als Objekte der Berichterstattung gesehen werden, sondem als Produzenten selbst veraniwortete
Beitrdge gestalten konnen. Wo Mitsprache moglich sein soll, muf} auch eine mediale Priisenz mog-
lich werden.

Eme Jugendpolitik, die "Jugend” nicht von vornherein als "Problem” betrachtet und eben
nicht nur reagiert, wenn Jugendliche aufmiipfig oder auffillig sind. Es ist also eine jugendpolitische
Aufgabe, zu beschreiben, was Jugendliche filr ihre psychische, kulturelle und soziale Entwicklung
inn der Gemeinde, in der Stadt brauchen.

Eine Jugendpolitik muf Jugendlichen (Frei-)Réume erméglichen auch mit dem Wissen, daB es
unterschiedliche Moglichkeiten in den verschiedenen Riumen gibt: Die einen sind mehr situations-
und gelegenheitsbezogen, die anderen stirker durch sozialemotionale Zugehérigkeit geprigt.

Eine Jugendpolitik orientiert sich nicht nur an Legislatarperioden und langen kommunalpolitischen
Prozeduren, Jugendpolitik heifit auch gegenwartsorientiert handeln, z.B. durch stirkeres Arbeiten
mit Ermessensspielriumen und Initiativ-Finanzierangen, nicht allein gedeckt durch gesetzliche Vor-
gaben, sondern bestimmt und geférdert durch konkrete Personen und Ausschiisse.

Grundiragen, die in der Jugendpolitik gestellt sind,
die in der Jugendpolitik beantwortet werden miissen:
+ Ist Jugendpolitik aktiv oder reaktiv, d.h. werden im politischen Bereich selber Vorstellungen

und Aktivititen fiir Jugendpolitik entworfen, oder reagiert Politik in diesemn Bereich nmur auf Druck
von aussen (Probleme, Konflikte)?

+Ist Jugendpolitik nur subsididr, oder gibt es auch Bereiche, wo sie primire Aktivitit beinhal-
tet; wartet sie, bis irgendwo private Aktivitit vorhanden ist, die unterstiitzt werden kann, oder ini-
tiiert sie selber bestimmte Aktionen und Institutionen? '

+Ist Jugendpolitik als nachrangige Teilpolitik (im Sinne von 'Liickenfiiller') zur Sozial-, Fami-
lien-, Rechts- und Bildungspolitik oder als Gesellschaftspolitik zu "betreiben"?

Und eine letzte Bemerkung: Jugendpolitik - wie letzilich jede Politik - kann sich nicht einfach auf
objektive Erkenntnisse und Erfordemisse stitizen, sondern setzt immer einen politischen Gestai-
tungswillen voraus.

Ob ein Gemeinwesen in einem bestimmten Bereich jugendpolitisch titig wird oder nicht, hingt
nicht allein - und oft nicht einmal iiberwiegend - von allgemein bekannten Phinomenen ab, sondern
vielmehr von deren Beurteilung und den daraus zu ziehenden Folgerungen durch die politisch ein-
fluBreichen Gruppierungen.

Auf diesern Hintergrund ist auch der Vorschlag eines jugendpolitischen Rahmenplanes zu sehen: Es
ist nicht eine "objektiv" unbestreitbare Grundlage, sondern Ausdruck der Beurteilung einer be-
stimmten Situation und bestimmter Haltungen, wie sie im Projektteam und in dem begleiteten Mei-
nungsbildungsprozef vorzufinden sind.

2.4. FREIZEIT

Die Flut kursierender Definitionen fiir den Begriff "Freizeit" ist dhnlich wie fiir den Begriff "Ju-
gend". DaB Freizeit ein sehr junger Begriff ist, mag die Ursache fiir den wissenschaftlichen Defini-
tionsdschungel sein, der sich um diesen rankt,

Sein historischer Ursprung 148t sich auf die Anfinge der industriellen Gesellschaften an der Wende
vom 18. zum 19. Jahrhundert festmachen. Im Zuge der Frage, wie man schneller, billiger und dem-
zufolge auch mehr produzieren kann, kam der Freizeit als Regenerationsphase Bedeutung zu und
stellte damit den Gegenpol zur Arbeitszeit dar. Denn nur eine gesunde und erholte Arbeitskraft - so
hief} es - konne die volle Leistung erbringen.
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Die oft mechanisch und wenig abwechslungsreichen Thtigkeiten lieBen und lassen auch heute kaum
Freiriume, der Arbeitsplatz charakterisiert sich durch detaillierte Strukturierung. Von der Wortbe-
deuatung her driickt sich die Opposition zur Arbeit und deren Fremdbestimmung deutlich im Begriff
"Frei-Zeit" aus. Trotz dieses Verweises ist der Mensch auch inmerhalb seiner Freizeit verschieden-
sten Zwingen ausgesetzt, die die Bezeichnung "frei” als wenig angebracht erscheinen lassen.

Obwohl heute der Freizeitbegriff durch Unbestimmtheiten {iherfrachtet ist und unterschiedlichste
Assoziationen damit verbunden werden, lassen sich doch zwei generelle Sichtweisen bestimmen.

Einerseits ist dies die Praktik der negativen Abgenzung der Freizeit gegeniiber der Arbeit. Danach
1Bt sich Freizeit als Zeitspanne beschreiben, die nicht mit Berufsarbeit (auch Haushalt), Weg- und
Wartezeiten, Schlaf, Mahlzeiten und (Korper-)Hygiene verbracht wird. Daneben kann Freizeit aber
auch positive Kennzeichnung erfahren, z.B. durch die Benennung der zur Freizeit gezihlten Ver-
richtungen und Funktionen, wie Ausruhen, Spielen, Entspannen usw. Generell gibt es aber keine all-
gemein verbindliche Definition. Aus dieser Schwierigkeit heraus lassen sich Erhebungen zur vor-
handenen Freizeit nur schlecht vergleichen. Zur Criertierung mochten wir hier dennoch ein Beispiel
anfiibren. 1987 wurden 6-19jdhrige der Stadt Salzburg iiber ihr "Zeitbudget" befragt.
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Wie die Graphik 1 verdeutlicht, wurde Freizeit in "disponible Freizeit”, also freiverfiigbare und ge-
stalibare Zeit und in eine restliche "verplante Freizeit" eingeteilt. Die Graphik 2 bringt das unter-
schiedliche Ausmafs "disponibler Freizeit" in Abhingigkeit von Schultagen und schulfreien Tagen
zum Ausdruck. So haben die Jugendlichen an Schultagen zwischen 4 und 5 Stunden tiglich zur
freien Verfligung, wihrend sie an schul- bzw. arbeitsfreien Tagen tiber 10 Stunden tiglich verfiigbar
haben.

Neben diesem hohen guantitativen AusmaB gewinnt die Freizeit bei den Jugendlichen zusitzlich an
Bedeutang. Fiir viele Jugendliche spielt sich ihr Leben nur mehr innerhalb der Freizeit ab. Arbeit,
schule und sonstige alltigliche Verpflichtungen dienen nur mehr dazu, jene materielle Basis zu
schaffen, wm personiiche Wiinsche in der Freizeit erfiillen zu kénnen.

Ausdruck findet diese Haltung unter anderern im steigenden Konsumverhalten und dem mangein-
den Interesse fiir 6ffentliche Belange. Unsicherheit iiber die gesellschaftliche, aber auch persénliche
Zukunft lassen Jugendliche die Flucht in die Vergniigungsangebote der Freizeit-Industrie antreten.
Diese Tendenz ruft imyner wieder jene Freizeitpidagogen auf den Plan, die fiir eine "sinnvolle” Nut-
zung der Freizeit eintreten und damit wohl im Namen der Mehrheit Erwachsener sprechen. De-
menstprechend sieht die Freizeitpddagogik ihre Aufgaben in der Ermutigung zum sozialen Engage-
ment, Ermoglichung von Erfahrungen emotionaler, kommunikativer und kreativer Axt etc.

(Nach HOLZEL 1978).

Obwohl Freizeit leicht ideologisch zu vereinnalunen ist, méchten wir dennoch eine Standortbestim-
mung vornehmen. Wir gehen davon aus, dafl Avregung zu verschiedensten Aktivititen ebenso not-
wendig ist wie die Akzeptanz jugendlichen Freizeitverhaltens. Jugendliche mit aktuellen Problemen
und Aufgaben der Gesellschaft zu konfrontieren scheint uns ebensowichtig, wie das Verstiindnis
dafiir, daB Jugendliche in ihrer Feizeit gern "herumhiingen” oder zielios umherziehen.

Ausgehend von diesem Basisverstindnis mochten wir Freizeit als verfiigbare Zeit des Tages ver-
stehen, die sich von jenen Phasen des Tagesablaufes wie Schule, Arbeit, Erhaltung der Kér-
perfunkiionen sowie sonstigen Verpflichtungen abhieben, ohne aber irgendwelche moralischen
Vorstellungen und Bildungsanspriiche daran zu kniipfen.

Inwieweit wihrend dieser Zeitspanne dennoch Zwinge auf die Jugendlichen ausgeiibt werden, kann
von hier aus nicht beurteilt werden.

2.5. KULTUR

In enger Beziehung zum Begriff Freizeit wird oft jener der Kultur gesehen. Fiir viele Erwachsene
zéhit neben der Erholungsfunktion die Kultur zu den wesentlichsten Aspekten der Freizeit. Da diese
Sichtweise nur eine von mehreren ist, heute keine Einigkeit in den Vorstellungen von Kultur mehr
herrscht, erscheint es uns notwendig, diese hier einer kurzen Betrachtung zu unterziehen.

Wir méchten an dieser Stelle zwei Ebenen unierschieden wissen, auf welchen Kultur verstanden
werden kann:

1} In einer engen Betrachtungsweise wird Kultur vorwiegend als " Produkt” der Kulturschaffen-
den verstanden, die einen relativ kieinen Bereich unseres gesellschaftlichen Lebens umfassen und
ihren Ausdruck in Musik, Literatur, Theater oder darstellenden Kiinsten finden.

Diese traditionelle Auffassung wird oft als zu elitiir und museal kritisiert und hat in der Vergangen-
heit eine zunehmende Aufweichung der Grenzen erfahiren, sodaB wir heute immer mehr Bereiche
unter dem Begriff Kultur subsumieren. So ziéhlen heute z.B. Jazz oder der GroBteil der heutigen
Popszene ebenfalls zu dieser Auffassung von Kultur,
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2) Neben diesem engen Verstidndnis von Kultur, deren Produktion zumeist einer kleinen illustren
Hlite vorbehalten bleibt und damit auch grofie Nihe zum Begriff Kunst aufweist, kann unter Kultur
auch jede Art der Lebensbewiiltigang und Lebensgestalfung verstanden werden.

Beispielhaft dafiir mochten wir die Definition von Kultur der UNESCQO anfiihren:

"Die Kultur umfalt Struktoren, Ausdrucksformen und Bedingungen des Lebens einer Ge-
sellschaft und die verschiedenen Arten, mit denen sich das Individunm in dieser Geselischaft
zurmn Ausdruck bringt und erfiille.”

Dieses Verstandnis 1st wesentlich weiter gefalit, Kultur wird dadurch ganz anders in den Kontext dey
Geselischaft gestelit. Dies ermdglicht, Unterscheidungen zwischen westlichen Kulturen und soge-
nannten primitiven Kulturen vorzunehmen, aber auch Subkulturen oder Gegenkulturen vom kultu-
rellen "mainstream" einer Geselischaft zu unterscheiden.

Als solche Teilkulturen werden auch die Jugendkulturen bezeichnet, die in der Vergangenheit unter
anderem in den Halbstarken (5Cer Jahre), den Hippies (60er Jahre) bis hin zu den Punks der 80er und
vielen anderen auszumachen sind. Je nach Jugendkuitur roufl das Abriicken von allgemeingiiltigen
Konventionen unterschiedlich inierpretiert werden. Fs kann lediglich Zeichen der Abgrenzung, oder
auch Symbol {iir den offenen Kampf gegen die offiziellen Kuolturen sein.

War es {rither noch moglich, daf} verschiedene offizielle Kulturen nebeneinander existierten (z.B.:
ldndliche und urbane oder Arbeiter- und biirgerliche Kultur), so 146t sich heute eine starke Vermi-
schung feststellen. Es scheint heute keine allgemein verbindliche Kultur zu geben. Die zivilisatori-
sche Entwicklung (z.B. Medien, Mobilitit, Wohnform) haben unseren ganzen Lebensraum erfaBt
und die Fahmenbedingungen gesetzt. Die offiziellen Kulturen haben sich assimiliert, sind ineinan-
der verschmolzen, sodall wir heute einen relativ uniformen Lebensraum vorfinden, der aber keiner-
el Verbindlichkeit hat.

Durch Betreiben der Werbung und Konsumindustrie finden auch immer mehr jugendkulturelle Stil-
elemente Eingang in die offizielle Kultur, die heute als Mischkultur verschiedenster fritherer Kul-
turformen erscheint. Dies fithrt in aktuellen Auseinandersetzungen immer zu Schwierigkeiten, da
heute unter Kultur vom volkstiimlichen Brauchtum bis zu postmodernen Variationen eine breite Pa-
lette an Vorstellungen existiert.

Aus diesemn Grunde schien es uns wichtig, kurz den Begriff Kultur zu iiberdenken. fm folgenden
michten wir unter Kultur jede Art der Lebensbewiltigung und Lebensgestaltung verstanden
wissen. Dies ermoglicht nicht nur eine neutrale Auseinandersetzung sowohl von Kultur im traditio-
nellen Verstindnis, als auch im Sinne von Teilkulturen einer Gesellschaft, sondern erméglicht auch
eine Auseinandersetzung zwischen den unterschiedlichen Positionen.

2.6. SOZIALARBEIT

2.6.1. Grundsitzliches

Die Sozialarbeit hat die Aufgabe, Menschen in ihren Konflikten mit der Umwelt beizustehen und auf
die Umwelt und die BetrofTenenso verindernd einzuwirken, damit die Konflikte leichter 16sbhar sind.

Die Verbindung zwischen Menschen und Ressourcen muf} hergestellt werden.

Als berufsspezifische Methoden der Sozialarbeit gelten Einzelfalthilfe (Interventionen auf der Mi-
kro-Ebene), Soziale Gruppenarbeit {Intervention auf der Mezzo-Ebene) und Gemeinwesenarbeit
{(Interventionen auf der Makro-Fbene).

Sozialarbeiterisches Handeln gliedert sich in folgende Schritte:
Problemdefinition (Diagnose), Planung von Interventionen, Durchfithrung von Interventionen, Aus-
wertung, Stabilisierung, Ablosung, Weitergabe.

Berufspezifische Tiitighkeiter sind dabei:
Information, Beratung, Vermittiung, Koordination, (Aus-)Bildung, Organisation von Lernprozes-
sen, Therapie, Dokumentation,

Diese grundséitziichen Uberlegungen zum Thema Sozialarbeit erheben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.
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2.6.2. Jugendliche Problemgruppen:

Generell haben alle Jugendlichen nicht dieselben Maglichkeiten wie Erwachsene. Sie haben z.B.
keinen Zugang zur demokratischen Mitbestimmung, sie sind im Konsumverhalten und in Mobilitst
eingeschrinkt.

Den GroBteil der Jugendlichen kinnte man als angepaBt und unauffillig bezeichnen.

Das deutsche Marplan-Institut fiibrte eine Untersuchung mit der amerikanischen Werbeagentur MC
Carn durch.

Danach plant der deutsche minnliche Durchschnittsfugendliche von heute sein Leben so:

Mit 20 Jahren will ex ein eigenes Auto besitzen, mit 24 eine Wohnung, mit 25 eine Frau, mit 28 ein
Kind, und mit 37 will er alles erreicht haben.

Die Gruppe der Jugendlichen, die diesem Ideal folgen, bekommt auch die meiste gesellschafiliche
Anerkennung. Viele Jugendliche wollen oder kdnnen nichi diese 'gesellschaftliche Vorgabe' errei-
chen. Wenn ibre Lage dann zu anssichtslos wird, treten viele Jugendliche die Flucht an. Es ist dann
die Flucht aus dem Elternhaus, die Ausreierproblematiken und Obdachlosigkeit bedingt. Die
Flucht in irreale Triume - womit die Problematik von Jugendsekten, Drogen, Alkohol, Kriminalitit
oder Selbstmord angesprochen wird,

Viele dieser Jugendlichen auf der Filucht bleiben alleine, andere schlieBen sich zu Gruppen zusam-
men, die man als jugendliche Problemgruppen bezeichnet.
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Diese Problemgruppen genieBen keine gesellschaftliche Anerkennung, sie werden stigmatisiert und
untetliegen gesellschafilichen Zuschreibungen. Sie bilden Gruppen, um innerhalb einer feindlichen
Umwelt einen Ort zn haben. Die Reaktion auf den gesellschaftlichen AusschlieBungsprozeB, der
durch Ghettoisierung in bestimmten Wohngebieten, Chancenungleichheiten in der Schule, MiBer-
folge im Beruf und die Kriminalisierung durch die Justiz vollzogen wird, ist die Bildung von' Not-
gemeinschaften'.
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Diese Jugendiichen diirfen nicht als einzelne, voneinander unabhiingige Individuen begriffen wer-
den. Sie stehen in einem intensiven Interaktionsprozel und in einem hierarchisch gegliederten Ver-
hilltnis zueinander. Dieses muf in der Arbeit mit jugendlichen Problemgruppen beachtet werden. Ist
bekanntgeworden, daB ein einzelner Jugendlicher z.B. fiir eine Sachbeschidigung verantworilich ist,
kann man sich nur bedingt an ibn allein wenden. Die ganze Gruppe muB in die Losung des Problems
einbezogen werden. Ein wesentlicher Faktor fiir die Bildung von Gruppen ist der gemeinsame Er-
fahrungshintergrund, der die Jugendlichen verbindes.

Alle Untersuchungen zeigen, daff die sozialen Rahmenbedingungen und die psychische Situation
einzelner in der Regel vergleichbar sind. Uberwiegend wachsen die Tugendlichen in zerriitteten Fa-
milien auf, die Eltern sind geschieden oder leben getrennt. Hiufig wurden Jugendliche ins Heim ge-
geben oder wuchsen bei Pflegefamilien: auf. Alle Probleme der Eltern - Erlebnisse und Erfahrungen
am Arbeitsplatz, Streitigkeiten untereinander oder tibermaBiger Alkoholgenu - haben deshalb Aus-
witkungen auf die Kinder, weil ihr Sicherheits- und Geborgenheitsbediirfinis bei derartigen Span-
aungen nicht befriedigt werden kann.

Mit der Anzahl der Geschwister potenzieren sich die Probleme. Untersuchungen zeigen, daB die
Kinderzahl in der unteren Unterschicht wesentlich hoher ist als in den iibrigen Schichten. Zu den Er-
fahrungen im Elternhauns treten fiir Jugendliche dann Erfahrungen in der Schule. Dort wird sehr
schnell deutlich, welche Kinder aus den ékonomisch besser gestellten Mittelschichtsfamilien kom-
men. Stillsitzen, spontane Wiinsche sufgeben, leise sein und den Finger heben itberfordern viele
Kinder. Viele Jugendliche, sog. Problemgruppen, haben keinen Schulabschlu. Durch die gemein-
samen frustrierenden Schulesfahrungen finden sich die Jugendlichen schon in der Schule zu Grup-
pen zusaminen.

Obwohl es derzeit keinen Mangel an Lehrstellen gibt, ist es immer schwierig, Sonderschiilern eine
Lehrstelle zu vermitteln. Ein Gro8teil nimmt eine Hilfsarbeit an. Und da dort besonders schwierige
Bedingungen herrschen und diese Jugendlichen oft nur beschrinkt arbeitsfihig sind, kommen die
meisten jugendlichen Arbeitslosen aus der vorher geschilderten Schicht. Anderereits gibt es auch ei-
nen Teil innerhalb der jugendlichen Problemgruppen, die einer hheren Schicht angehéren und bil-
dungsmiBig alle Voraussetzungen fiir eine "Karriere" mitbringen wiirden.

AuBerdem haben sie kein Geld, mit dem sie sich eine gewisse Selbstindigkeit erkaufen kérmen. D.h.
eine gewisse Emanzipation von den Eltern, ein Gefiihl der Unabhéngigkeit, der freien Meinungs-
duBerung, des eigenstindigen Lebens, kurz: das Gefiihl, eine eigene Lebensform aufbauen zu kin-
nen, fehlt,

Wenn diese Jugendiichen nach der Schule keine Arbeit finden, kénnen sie noch nicht einmal den er-
sten Schritt zur Verwirklichung ihrer Selbstindigkeit tun, und das hat eben weitreichende Folgen..

2.6.3. Sozialarbeit mit jugendlichen Problemgruppen

2.6.3.1. Grundsaizliches

- Sie mub von der je spezifischen Lebenssituation, den Interessen und Problemen der jeweiligen
Gruppe ausgehen.

-Sie erfordert eine relativ genaue Kenntnis der materiellen und sozialen Gegebenheiten der betref-
fenden Gruppe. Diese Kenntnisse werden neben sozialstatistischen Erhebungen vor allem durch Be-
fragung und Planungsbeteiligung der Jugendlichen und auch der Erwachsenen erworben. Hierbei
spielen einflulreiche Personlichkeiten (z.B. Lehrer, Pfarrer, Geschiiftsleute ebenso wie "informelle
Fiithrer") eine besondere Rolle.

- Sie geht aus vom Prinzip der ganzheitlichen Betrachtung der Probleme der jeweiligen Zielgruppe.
D h. sie versucht die Schwierigkeiten der Jugendlichen (verstiirkter Leistungsdruck in Schule und Be-
ruf, soziale Isclation und Probleme mit Eltern, Suchiverhalten, Aggression und Delinquenz) im Kon-
text der gesamten Lebenssituation der Jugendiichen zu sehen und zu bearbeiten.

- Sie geht vom Prinzip der Vermeidung von AusschlieBungsprozessen aus. Dies bezieht sich sowohl
auf die betreffende jugendliche Problemgrppe, als auch auf die Erwachsenen im Umfeld. Jugend-
liche mit Schwierigkeiten solien méglichst durch Personen und Institutionen in ihrer unmittelbaren
Umgebung beraten, begleitet und betreut werden.
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Das Angebot sozialer Hilfen muf also im gewohnten Lebensfeld der Betroffenen erreichbar sein,
ebenso wie die direkten Bezugspersonen in die Lage versetzt werden miissen, sie bei der Problem-
bearbeitung zu unterstiitzen. Wenn Gruppen von Jugendlichen stigmatisiert werden, weil ihre Hand-
lungen mit den Interessen anderer kollidieren, soll durch eine "konfliktorientierte Versshnungspra-
xis" die Umkehrung dieser Ausschlieungsprozesse eingeleitet werden.

~ Sie geht aus von dem Prinzip der Selbsthiife. Sie versucht ein Hochstmall an Mitbeteiligung und
Selbstorganisation der Jugendiichen zu bewirken.

- Sie strebt die Kooperation und die Auseinandersetzung mit den Personen und Institutionen an, die
direkt mit den Jugendlichen zu tun haben. Hierbei ist sowoh! an Institutionen gedacht, die aufgrund
der rechilichen Situation auf das Alltagsverhalten der Jugendlichen und ihre Handlungsorientieran-
gen entscheidenden Einflufl nelmen, als auch an Einrichtungen, deren Inanspruchnahime und Mobi-
tisierung fiir die Jugendlichen eine sindeutige Hilfe bedevtet.

2.6.3.2, Interventionen auf der Mezzo-Ebene (Arbeit mit Groppen)

StraBensozialarbeit / Mobile Jugendarbeit

Fiir viele randstindige Jugendliche gibt es keinen Ort, wo sie sich treffen und anfhalten kénnen. In
den meisten Gasthilusern sind sie nicht gemn gesehene Giste und haben Lokalverbot. Auch in Ju-
gendhdusern haben sie oft keinen Platz, da sich andere Gruppen schon etabliert haben und sie sich
meistens nicht an Norrmen und Regeln halten. Ohne Kontakte ist es solchen Gruppen praktisch un-
moglich, einen Raum fiir sich zu finden. Vor allem weil ihr Selbsibild auch sehr negativ ist:

"Wir sind diejenigen, {iber die sich Passanten furchtbar drgern, wir sind die Arbeitslosen, die Schid-
ger, die Junkies, denen jede Gemeinheit, jede Brutalitit zuzntrauen ist” usw.

straflensozialarbeit hat vordergriindig das Ziel, Kontakt mit der Gruppe zu kniipfen und Vertrauen
aufzubauen. Dabei ist eine partielle Anpassung des/der Sozialarbeiters/in an die Gruppe als Durch-
gangsstadium von Noéten, welche von ihm/ihr eine groBle Rollenflexibilitit fordert. Dies ist aber not-
wendig, da die jugendlichen Problemgruppen genausc mit Vorurteilen beziiglich der Gesellschaft
reagieren wie umgekehst,

Wenn die Kontaktaufnahme gelungen ist, kann die/der Sozialarbeiterin beginnen, sich gemeinsam
mit den Jugendlichen um Fragen ihrer Existenzsicherung zu kimmmern. Gleichzeitig gilt es, die ge-
fihrdenden Aspekte (z.B. Rollenfixierungen, eindimensionales Denken, starre Bindungen usw.} ab-
zubaunen und die positiven Aspekte der Gruppe zu fordem.

StraBBensozialarbeit bedeutet auch, mit dem Umfeld der Randgruppen Kontakt aufzunehmen. Das
sind Passanten, Anrainer, Geschifisleute oder auch Eltem, Geschwister, Freunde der Jugendlichen.

Diese Arbeit allein auf der Strafle zu bewerkstelligen, ist jedoch schwierig, es muf} ein Raum ge-
funden werden. Moglicherweise wird nach der Kontaktaufnahme auf der StraBe der Wunsch nach
einem Raum von den Jugendlichen selbst formuliert. Dann ergibt sich die Aufgabe, die Wiinsche der
Gruppe aufzugreifen und als Sprachrohr zu fungieren, bis ein geeigneter Raum gefunden ist.

Das 'niederschwellige Beratungsangebot' kann in diesem Stadium angesetzt werden.

Sozialarbeit im Jugendireff, -club, -raum, -haus

Bleiben wir vorerst bei unserer fiktiven jugendlichen Problemgruppe, die positiven Kontakt zu ei-
nem/einer Straflensozialarbeiter/in gefunden hat und die motiviert ist, einen Rauom fiir sich zu finden.
Nehmen wir weiters an, ein Raum steht zur Verfiigung.

Hier 1st es notwendig, daBl es einen in Gruppenarbeit ausgebildeten und erfahrenen Sozialarbeiter/in
gibt, der/die nicht identisch sein mufl mit dem/der Straflensozialarbeiter/in.

Um die schon vorher erwihnten positiven Aspekte der Gruppe weiterhin zu férdern, wire es posi-
tiv, die Gestaltung des Raumes den Jugendlichen selbst zu iiberlassen. Die Moglichkeiten an Grup-
penarbeit und sozio-kultureller Animation konnen eingeschiitzt und ausprobiert werden. Ist der
StraBensozialarbeiter bzw. Gruppenarbeiter fihig, Konflikte mit den Jugendlichen und dem Um-
feld zu bewiltigen und durch seine Arbeit Verhaltensvariabilitidt zu erreichen, kann er beginnen, die
jugendliche Problemgruppe mit anderen, auch angepaBteren Jugendgruppen zu vernetzen. Dies kon-
nen kulturelle Veranstaltungen, gemeinsame sportliche oder spielerische Aktivititen sein.
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Eine wichtige Zielgruppe bei dieser Art von Sozialarbeit mit Jugendlichen sind auch die Erwachse-
nen. Die Bewohner des Stadtteils, in dem sich der Jugendraum befindet, miissen aufgeklirt und in
die Arbeit miteinbezogen werden, Oft sind es Hausmeister, Hausbesitzer, Gastwirte, Nachbarm, die
das Verhalten von Jugendlichen argwiéhnisch betrachten und kontrollieren. Es braucht zuerst die
Entstehung von Problembewufitsein als ersten Schritt zur Verinderung. Das Problem von den ju-
gendlichen Problemgruppen soll als Problem des Staditeils definiert werden, Hintergriinde und Us-
sachen sollen erkannt werden. Auch die Jugendlichen sollen sich mit der Sichtweise der Erwachse-
nen auseinandersetzen konnen, genauso wie umgekehrt.

2.6.3.3. Interventionen auf der Mikro-Ebene (Einzelfallhilfe)

Die Jugendberatung

Wiihrend die Straflensozialarbeiter zom Ziel haben, die Gruppe als Ganzes im Auge zu behalten und
sich wm individuelle Probleme der Jugendlichen nur beschrinkt kivmmerm kénnen, miiBie es auch
ein Beratungsangebot anf der Mikro-Ebene (Einzelfallhilfe) geben. Dieses Angebot sollte so nie-
derschwellig wie moglich sein. Sirmvoll wire eine Anlaufsielle, wo erste Kontakte zu Jugendiichen
hergestellt werden und dann die bestehenden Institutionen geniitzt werden. Dabei ist Koordination
sehr wichtig.

Das Beratungsangebot sollte sich nicht in der Arbeit mit jugendlichen Problemgruppen erschépfen,
sondern auch den Jugendireffs, dem Jugendcafé und anderen geplanten Stellen zur Verfiigung ste-
hen. Ein intensiver Austausch mit allen Stellen ist notwendig,

Auch die Jugendarbeiter/ionen / im offenen Bereich haben die Aufgabe, Verhaltensauffilligkeiten
bestimmter jugendlicher Besucher zu diagnostizieren und diese zu motivieren, den/die Beraterin
aufzusuchen. Natiirlich braucht es dabei ein Stiick Eigenmotivation und Leidensdruck des betref-
fenden Jugendlichen. Im Rahmen von Fallbesprechungen im Team soll die Vorgangsweise der Mo-
tivationsarbeit gemeinsam geplant werden. Der/die Jugendarbeiter/in kann den betreffenden Ju-
gendlichen zum fzur Berater/in begleiten, er/sie kann am Anfang oder im gesamten Verlauf der Be-
ratung dabei sein, das sollte von Fall zu Fall neu entschieden werden.

In Kenntnis von sozialen Defiziten, Feblentwicklungen, Krisen ist die Frage, ob der /die Sozialar-
beiter bzw. Jugendarbeiter abwarten kann, ob und bis wann der Betroffene um Beratung bittet.
Er/sie kann auch nicht davon ausgehen, daB es sich wesentlich um Probleme handelt, die durch Ver-
dnderung des Jugendlichen (mehr Wissen, anderes BewuBtsein, mehr Mut u. Selbstvertraven) 1osbar
sind. Er/sie ben&tigt einen, iiber den Beratungsbegriff hinausgehenden Begriff, einer aufsuchenden
und eingreifenden Beratung, sowobl als Prophylaxe als auch als Krisenintervention, sowohl als Auf-
klidrung als auch als soziale Aktion.

Da der Begriff "Beratung” mittelschichtspezifisch ist, ist er fiir viele Mitglieder von jugendlichen
Problemgruppen dullerst unergiebig oder sogar undurchfiihrbar.

Trotzdem muf versucht werden, Jugendberatung (Auseinandersetzung mit einer gewissen Lebens-
sitwation) auch fiir diese Zielgruppe anzubieten. Weiters gehdrt es zu o einer Einrichtung, mit er-
weiterten, unkonventionellen (Beratungs-)Formen zu experimentieren.

Bei Konflikten zwischen einzelnen Jugendlichen kann der/die Berater/in die Vermittlungsfunktion
iibernehmen, genauso wie bei Schwierigkeiten zwischen Eltem, Lehrern und Nachbam.

Die Jugendberatung ist nicht nur auf den Jugendlichen ausrichtet, sondern genauso auch auf den Fr-
wachsenen im Umfeld des Jugendlichen.

2,6.4. Zusammenfassung

Das Schaubild 3 ist ein 'theoretischer Versuch', die Schwerpunkte der Sozialarbeit und Jugendarbeit
darzusteilen. Demmnach kann die Jugendsozialarbeit nicht auf die eine oder andere Seite stark abge-
grenzt werden, mogliche Beriihrungspunkte, Schnittstellen und gemeinsame Aufgabenfelder erfor-
dern eine enge Zusammenarbeit, eine gemeinsame Verantwortung und Vernetzung der Sozialarbeit
mit der Jugendarbeit und umgekehrt. Der ganze Bereich der sozialen Arbeit kann nicht allein Auf-
gabe der (offenen) Jugendarbeit sein, die Zielsetzungen gehen dariiber hinaus.



.30 .

qQRes °§ opend)y

¢ pliquensyg

MELTTOdANADOL

/ | uy/1s3egaepus Sngp

7 ] 1iagJae |
—\_-puasng

S[IQOIA

i - -jBiZoy

sqiepusdnog N

\ HI0M]IEG J
\ Bunjersqpuadnal /

/ U1/ I3113GARIBIZOS \

19gie

(0IHEIA])
UISI MU UL

I Ji0q Ay

(OZZITA])
uaddnany

il jieqay

(DINIAD
UBUJIZUIT

I 3RqIY

SUNSOLAILT

UOIJUSABLJ

sunigemssg
syaspnaderay I,

jIdqae[eizog :dunziaspjundasmydyg




221
3. ISTZUSTAND

3.1. ALLGEMEINES

In diesemn Kapitel soll der momentane Stand, die gemachten Erfahrungen der verbandlichen und of-
fenen Jugendarbeit in Dombim beschrieben und ein Stiick weit aufgearbeitet werden. Dies geschah
durch die Befragung von Jugendlichen, Politikern, Verantwortlichen in der Jugendarbeit und in der
Sozialarbeit.

Zur Einleitung dieses Kapitels ein Gedankensplitter zur Jugend:

- Jugendliche sind weder Kinder noch Erwachsene. Jugend ist eine eigenstindige Lebensphase. Hs
ist eine Zeit mit eigenen Lebensstilen, fdeen und Herausforderungen, aber auch mit eigenen Pro-
blemen. Jugend ist eine Zeit, die hier und jetzt gelebt sein will - von der Jugend.

- Die Jugendlichen sind belastet mit vielen positiven und negativen Bildem, die von der Erwach-
senenwelt bewertet, integriert oder abgelehnt werden.

- Die Welt der Jugendlichen ist so vielfiltig wie die Erwachsenenwelt.

-~ Der Jugendliche ist dabei, die Welt der Erwachsenen kennenzuleren und in sie hineinzuwach-
sen. BEr muf die Moglichkeit haben, die Erwachsenenwelt zu seiner Welt werden zu iassen.

- Pehiendes echtes Interesse und Ernstnehmen der Jugendlichen und ihrer Bediirfnisse fithrt zum
Riickzug aus Offentlichkeit und Politik. Jugendliche schaffen sich ihre eigene "unabhingige”
Welt. Bigendynamik, Resignation und Widerstand formieren sich und werden, mangels anderer
Moglichkeiten, oftmals am Rande der Legalitit ausgelebt.

- Jugend hat keine Lobby, d.h. ihre Interessen werden im politischen Alltag oft nicht so formu-
liert, wie sie es verdienen wiirden.

- Jugend und Alte stehen am Rande der Leistungsgesellschaft.

- Das gesellschaftliche Interesse an der Jugend wird oft in der Weitervermittlung von Wertehal-
tungen definiert. Jugendliche wollen aber immer wieder sich diese Werte erarbeiten. Wenn es an-
dere Werte sind als die, die die Erwachsenen vorschlagen, dann kann es zu einer starken Kon-
flikisituation kommen.

Ergiinzen wollen wir diese Gedankensplitter durch ein Zitat der 'Eidgentssischen Komrnission fiir
Jugendfragen', Bem:

"Jugendpolitik heiBit einerseits der Jugend helfen, sich in unserer Erwachsenenwelt zurechtzufin-
den. Es muB aber auch heiflen, die Vorstellungen des Jugendlichen von Veriinderungen in unserer Er-
wachsenenwelt ernsthaft zur Kenntnis zu nehmen. Das geschieht dann, wenn wir nicht nur im Kopf,
sondern auch auf der Ebene des politischen Handelns uns damit auseinandersetzen und den Ge-
sichtspunkt des Jugendlichen beriicksichtigen. Das wiederum heiBit: bereitsein zu konkreten politi-
schen Experimenten. Der Jugendliche kann sich nur mit einer Erwachsenenwelt identifizieren, in der
er sich als emstgenommener Partner fithis.”

3.2. BEFRAGUNG JUGENDLICHER

Unter diesem Titel wollen wir jene Ergebnisse der Befragung von Jugendlichen vorstellen, in denen
jugendpolitische Zielsetzungen, Ansatzpunkte und Aktivititen méglich und sinnvoll erscheinen.

In 18 Interviews wurden 95 Jugendliche (ca.4% der Altersgruppe 14-17jhrige), sowohl Schiiler,
Lehrlinge, Arbeiter und Gastarbeiter im Sinne einer Stichprobe befragt. Es ging der Projektgruppe
vor allem darum, tendenziell deren Bediisfnislagen als Wiinsche aufzugreifen, um diese dann in-
nerhalb der Rahmenplanung vertreten zu kinnen.



3.2.1. (Frei-)Raume

-

Jugendlichen gefallen in Dombim kurz zusammengefafit, die Biicherei, die vielen Sportméglich-
keiten, die FuBlgéngerzone (Markiplatz}, der Messepark und der Stadtbus. Sie bemingeln, daB in
den Bezirken fiir Jugendliche iiberhaupt nichts los und alles auf das Zentrum hin konzentriert
isf. Wo sich Jugendliche in Dormbim wirklich bewegen und authalten (Lokale, Riume und Pliitze)

ist in folgender Darstellung ersichilich.

Treffpunkie von Jugendiichen in Dernbirn

Jugendtreffpunkte im Bereich von Dornbirn von Jugendlichen definiert:

Name der Lokalitit? Welche Art von Besuchergruppen?

Platze {(Marktplatz, ....) iung und ait

Sportpiatze {Enz, Kunsteisbahn, ...} jung und alt
Einkaufszentren (Messepark, ....} jung und ale

Gasthiuser (Pizzarias, ..... ) jung und slt

Steinhauser

Cafe Galerie

Cafe Marktplatz

Eisdieien jung und alt

Kinos jung und alt

Cafe Classic gemischtes Publikum

Extrablatt Schiler, Studenten, gemischtes Publikum
Magic-Billard hauptsichlich junge Leute

"Intelektuelle"”, Schiler, .... "High-Society"

Tivoli sehr gemischtes Publikum

Coco Loco junge Erwachsene, aufgeputzte Leute
"Schickimicki"

Gessler "Schiilertreff", auch dltere Leute

gemischtes Publikum

Erika hauptséchiich "Rockertypen”

Rétschkachel nobles gemischies Publikum "Schickimicki™

B 180 "moderne” junge Leute

lm Stern "Alternative Szene” nur junge Leute, auch
Rockeartypen

Im Sternen-Pub "Walder” und "kleine Fischa”

Felsenkeller "Alternative Szene"

Tattoo junge Leute

Sender "In-Disco”, aufgesteilte junge Leute

Rock City junge Leuie

Darling gemischtes Publikum

gemischies Publikum

Abbildung 4
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Ein von allen spontan geduBerter Wunsch nach spezifischen Méglichkeiten, sich treffen und be-
gegnen zu kénnen - vor allem unter Gleichaltrigen - wird in dieser Umfrage als wichtigster Punkt
und Wunsch von den Jugendlichen formuliert. Vor allem bringen Jugendliche im Alter von 14-17
Jahren vor, dafl sie sich groBtenteils auch von den kommerziellen Anbietern (Cafés, Discothe-
ken,...) in diesem Alter nicht angesprochen bzw. nicht erwiinscht fiihlen, und auch die finanziel-
len Méglichkeiten sind begrenzt und die Mobilitit eingeschrinkt.

Mehrere (Jugend-) Treffpunkte werden gewiinscht, es wird genau definiert, wie so einer aus-
zuschauen hat;

a) Baulich:
Tanzfliche, gemiitliche Sitzecke, Spielraum

b) Einrichtung:
Musikanlage, Billard, Tischfufiball, ev. Tischtennis, Spiele, Kochmoglichkeit

c) Prinzipien:

- 90% sind gegen Alkoholausschank (Lehrlinge sind eher dafiir)

- vielfiltiger Musikhintergrund

- Eltern informieren, damit sie Vertrauen in diesen Treffpunkt haben (Médchen ist das wichtig)

d) Offnungszeiten:

- hauptséchlich Okt. - Mai (Sommer an den Abenden)
- werktags: ca. 16.00 bis 21.00 Uhr

- Wochenende: ca. 16.00 bis 24.00 Uhr

¢) Aktivititen:
Discos, junge Bands, junge Theatergruppen, Feste
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In der Innenstadt wird fiir ein Jugendcafé pladiert, wo eben Jingere zu einem 'billigen Aufent-
halt mit Gleichaltrigen' zusammenkommen konnen. Wenn gefragt wird, ob sie bei den dadurch an-
fallenden vielen Diensten mitarbeiten wiirden, zeigen fast alle eine hohe Bereitschaft dazu.

3.2.2. Freizeitinfrastruk tur

Deer sportliche Bereich ist eigentlich fiir alle gut abgedeckt, der Informationsfluf funktioniert dahin-
gehend, daBl gewullt wird, wohin man gehen kann, wenn der/die Jugendliche die eine oder andere
Sportari ausiiben will.

Was den Jugendlichen in der Stadt fehlt, sind Angebote, die sie nur sporadisch und nicht iiber einen
lingeren Zeitraum in Ansproch nehmen kénnen, sie wollen sich oft nicht ldngerfristig binden lassen,
sowohl! zeidich als auch inhaltlich. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Kreativitit und kultu-
relle Betdtigung, irmer vom Alter zwischen 14-17 Jahren formuliert.

Fiir eine lingerfristige und verbindlichere Betdtrigung, wie dies z.B. in der Musikschule bzw. im Ja-

zzseminar moglich ist, seien geniigend Angebote vorhanden bzw. wisse man, wo dies in Ansprach

zu nehmen ist. Im Gesprich werden immer wieder Fragen in folgende Richtung artikuliert:

- Wo kann ich hingehen, wenn ich nur zeitweise z.B. T8pfern oder mit Holz ... arbeiten will?

- Wo finde ich Gleichaltrige (auler in der Schule), um z.B. einmal an einem Videoprojekt oder an
einer Jugendzeitung mitarbeiten zu konnen?

-~ Wie komme ich zu einer Gruppe, die gemeinsam z.B. eine Reise organisiert und durchfiihri, so,
daf} auch die Eltern damit einverstanden sein kénnen?

- Wie, wo, mit wemn kann ich ein Konzert mit einer jungen Band organisieren?

Festgestellt wird, da} Jugendliche stadtintern sehr mobif sind, da8 sie sich aber gerade auch auf-
grund ihrer bescheidenen finanziellen Mittel genau iiberlegen und kalkulieren, was sie in der Frei-
zeit tun wollen - auch auBerhaib von Dombim. Hier tun sich viele Aufgabenfelder als nicht kom-
merzielle Freizeitanbieter fiir die 'offene Jugendarbeit' auf.

3.2.3. Soriale Problemfelder

Jugendliche erziihien von den verschiedensten Problemfeldern, die sie vor allem in der eigenen Um-
gebung erleben. Es wird darauf hingewiesen, dafl die Betroffenen oft dies nicht als Problem (z.B.
Alkohol, Tabletten,...) etkennen und da3 von daher kein Handlungsbedarf bestiinde. Beratungsin-
stitutionen sind nicht sehr geldufig, man geht dorthin "wo Vertraven und Beziehung besteht”
(Frende/Innen, Eltemnteile,...). Dort wo z.B. Lehrer in einer sanktionierenden Rolle erlebt werden,
wird es als schwierig empfunden, mit den personlichen Problemen 'auszupacken', Kontakte zu Be-
ratungsstellen sind nicht vorhanden, diese seien einfach 'zu weit weg'.

Zugang zu illegalen Drogen "ist nicht so schwierig”, oft werden die verschiedenen, gemeinschaft-
lich auftretenden Jugendcliquen' (Poper, Punks, Skinheads + seltener Auslinder) als 'bedrohlich’
wahrgenommen oder das Gefiihl ausgedriickt: 'Mit denen will ich nichts zu tun haben', zam Teil
auch sofort klischeehaft mit Vorurteilen ausgegrenzt.

3.2.4. Partizipation, Politik

Hier ergeben sich zwei Linien: Im schulischen und im privat organisierten Bereich (Familie, Ver-
eine,...) ist eine Partizipation von jungen Leuten - mehr oder weniger - moglich und wird auch ge-
nutzt. Im Bereich der 'offiziellen Politik’ gibt es von beiden Seiten ein Vakuum. Jugendliche sind auf
der einen Seite von der Meinung beherrscht, daB sie doch nichts zu sagen hiitten und daB alles viel
zu kompliziert und eigentlich uninteressant ist, und auf der anderen Seite sieht das politische Milieu
bis heute in den Bemithungen um die Meinung des jungen Menschen als nachwachsende Generation
keine wirkliche Aufgabe.
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Da die Moglichkeiten eines Jugendlichen zur Mitsprache in der Stadt Dornbirn Gberhaupt
nichf gesehen werden (weder Biirgermeistersprechstunden, noch der Stadtrat fiir Jugend, noch die
Existenz des Jugendreferates sind geldufig), muf die Frage gestellt werden, wie der Informations-
fluB der 'Politik’ - durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit - auch zum jungen Biirger getragen wer-
den kann, welche Aufgaben bier das Gemeinwesen hiitte und wie letztlich eine Mitsprache dann
auch zu gestalten wire.

Die Ortsgemeinde ist der erste, ibersichtliche Ort, wo Jugendliche politische (nicht im Sinne einer
vereinnahmenden Parteipolitik) Erfahrungen machen kénnten, und es ist aufgrund der Gespriiche
festzustellen, daB diese Tatsache in die jugendpolitischen Uberlegungen einzubeziehen ist.

3.2.5, Informationsfluf

Jugendiiche glauben, viele Informationen, die fiir sie eigentlich bestimmt sind, nicht zu be-
kommen. Als wichtige Informationsquelle fiir Vorarlberg und Dorbirn wird das "Wann & Wo', die
ORF-Sendung 'Vorariberg Heute', Radio Lindau, Handzettel, Plakate und eine Schiilerzeitung an-
gegeben. Der Mundwerbung wird viel Gewicht zugeschrieben, das Gemeindeblait wird eigentlich
nur iiberflogen, Eltern machen auf Einschaltungen dann aufmerksam. Hier hat das neu gegriindete
Jugendinformationszentram klare Anfgaben vorgegeben.

3.3. BEFRAGUNG DER VERBANDLICHEN JUGEND ARBEIT

Folgende Jugendorganisationen sind in Dornbim titig, geordnet nach Anzahl ihrer jugendlichen
Mitglieder vom 6. bis zum 20. Lebensjahr:

i. Kath. Jugend und Jungschar

2. Pfadfinder

3. Alpenvereinsjugend

4. Kinderfreunde

5. KMV Siegberg

6. Kolpingjugend

7. PV. Alemannia

Im Moment sind folgende Gruppierungen im Jugendbereich in Dormbirn nicht aktiv:
- BEvangelische Jugend

- Marianische Kongregation

- sterr. Jugendrotkrenz

- gsterr. Naturschutzbund

Bei der Befragung der in Dombirn aktiven Jugendorganisationen wird des 6fteren der Wunsch vor-
gebracht, dafl es fiir einen sinnvollen Ablauf des Gruppenbetriebes gat wiire, wenn der Stadtbus
auch in den Abendstunden fihrt.

Sonst hat vor allem die Kath. Jugend ihre Vorstellungen und neuen Schwerpunkte iiber die Weiter-
entwicklung der eigenen Organisation in den néchsten Jahren beschrieben, die anderen Jugendorga-
nisationen mdochten die jetzige Arbeit gut weiterfiihren, dariiber hinaus werden aber keine Ansitze
einer Neuorientierung angegeben.

Eine Zusammenarbeil kinnen sich die Jugendorganisationen gut iiber das Forum "Stadtju-
gendbeirat” vorstelien, ein Jugendveranstaltungskalender fiir Dombim und das Offnen von Ver-
anstaltungen fiir Nichtmitglieder wird angeregt.

Prinzipiell soll sich die Jugendarbeit in Dombim zukiinftig durch

- dezentrale Treffpunkte und Riume

- die Bemiihungen um sog. Problemgruppen und auch andere Jugendliche auszeichnen.
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3.4. BEFRAGUNG DER SPORTORGANISATIONEN

Von den ca. 70 Sportorganisationen in Dornbim haben ca. 50 eine eigene Jugendsektion, davon sind
folgende Vereine im Jugendbereich titig. Diese werden im folgenden aufgrund der Anzahl der ju-
gendlichen Mitglieder zwischen 6 und 20 Jahren gereibt und nach den Sportarten zusammengefaft:

1. Schivereine (auch passive Mitgliedschaft)
2. Fuflballclubs

3, Termisclubs

4, Reitvereine

5. Tumerschaft

6. Wasserrettung

7. Karate

8. Eislaufverein

Die restlichen Vereine fithren ca. 50 Kinder- und Jugendiichen (oder weniger).
Neben diesen etablierten Vereinen gibt es noch eine Anzahl von Initiativen (Hobbyfufibalimann-
schaften, Skatebord,...) mit im Sportbereich zum Teil auch sporadischen Angeboten.

Wenn die Sportorganisationen gefragt werden, wie sich der Jugendbereich im Sport weiterent-
wickeln sollte und welche Vorstellungen sie haben geben sie an:

- Aufbau von Jugendgruppen

~ Forcierung des Breitensports, um Zugang zum Leistungs - und Spitzensport zu erreichen
- vernetzte Ferienprogramme

- Workshops

- Schnupperangebote (Jahreskarte)

- bessere Zusammenarbeit mit Schulen

- Kinder- und Jugendsporttage

- einmal jihrlich eine Koordinationssitzung auf breiter Ebene
- Ausbildung und Bezahlung von Funktiondren

- Gratisinserate im Gemeindeblatt

- Lehrer sollten am Nachmittag Jugendgruppen betreuen

- Sport soll etwas fiir alle werden

- Stadtbus sollte auch zu Trainingszeiten fahren
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3.5. ZUSAMMENFASSUNG STATISTIK

In Dornbirn gibt es ca. 9060 Kinder- und Jugendiiche zwischen 6 und 20 Jahren, das ent-
spricht einem Bevolkerungsanteil von fast einem Viertel (21 %}

Wenn man mun der Frage nachgeht, ob die immer wieder in den Mund genommene Zahl von ca.
3000 Kindem und Jugendlichen, die in Sporivercinen sind, der Realitit entsprechen, so kann man
dies aufgrond der Erhebung bestdtigen. Weitere gut 1100 sind in den Jugendorganisationen titig,
und 1500 lernen ein Instrument in der Musikschule/Jazzseminar. Siehe dazo Abbildung S, 6 und 7.

Auffallend ist, da@ bei den
- Jugendorganisationen 64%
- Sportorganisationen 64%
- Musikschule 74%
der Mitglieder unter 15 Jahren sind. So entspricht das in den Gesprichen und in der Befragung be-
klagte "Loch im Jugendbereich” der Realitér.
Sollte einmal die Hypothese aufgestellt werden, wieviele Kinder und Jugendliche in Dornbirn nicht
in einem Verein titig sind, kommt man auf folgende Zahlen (die Doppelmitgliedschafien wurden in-
terpoliert). Siehe dazu Abbildung 8.
Von den * 6-10jihrigen sind es 43 %
* 11-14jdhrigen sind es 27 %
* 15-16jdhrigen sind es 35 %
* 17-20jdhrigen sind es 72 %

Wenn davon ausgegangen wird, daB bei den 15jdhrigen im Landesdurchschnitt 54% eine Lehre be-
ginnen und 44% eine weiterefiihrende Schule besuchen, dann muf festgestellt werden, daf in Dorn-
birn viele Lehrlinge nicht in Vereinen aktiv sind, am meisien noch in den Sportvereinen mit einem
Anteil von 26%. Siehe dazu Abbildung 9.

In den Jugendorganisationen ist das Verhiltnis minnlich zu weiblich fast ausgeglichen, bei den
Sportorganisationen iiberwiegen die minnlichen Jugendlichen mit 71%. Siehe dazu Abbildung 10.

Der Auslanderanteil bei Kindern und Jugendlichen zwischen 6-20 Jahren ist weit hoher (ca 20%) als
der Gesamtdurchschnitt in Dornbim mit ca. 15%. Von diesen Kindern und Jugendlichen sind nur ca.
12% in Vereinen aktiv, der Anteil ist bei den Sportvereinen, vor allem beim Fuf3ball am hischsten, bei
den Jugendorganisationen ist er sehr gering. Siehe dazu Abbildung 11.

3.6. BEFRAGUNG DER SOZIALINSTITUTIONEN

Es wird eine Bediirfnis- und Problemdefinition zum Thema "soziale Situation der Jugend in Dom-
birn" aus der Sicht von sozialen Institutionen, die Jugendliche von Dombim betreuen, versucht.
Befragt wurden 15 soziale Institutionen, die ein Beratungs- und Betreuungsangebot fiir Dornbirner
Jugendliche anbieten. Nur 3 dieser Institutionen betreuen vorwiegend Jugendliche,

Alle anderen werden hauptséchlich von Erwachsenen in Anspruch genommen.

Einig sind sich alle befragien Stellen darin, dafl sie in irgend einer Art und Weise an einer Vernet-
zung - was den Jugendbereich angeht - mitarbeiten wollen.
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3.6.1. Schwierigkeiten bei dem bestehenden Angebot:

Jugendliche sind schwer ansprechbar und motivierbar, die Schwelle der meisten Institationen ist zu
hoch, die Frequenz ist bei vielen sehr gering. Die ‘Szene’, wo Jugendliche sich aufhalten, ist einer
starken Verinderung unterworfen und von daher auch nicht leicht auffindbar.

Die Befragten geben an, daB Jugendliche die Angebote der Institutionen zu wenig niitzen und kein
Interesse daran haben, “eigentlich wollen sie nur konsumieren”. Die Vernetzung unter den Instita-
tionen ist sehr minimal.

Es wird auch betont, daB die Jugendpolitik zu restriktiv sei, wenig Geld fliissig gemacht wird, kein
Raum fiir Hxperimente vorhanden ist und die Autonomie fehit,

3.6.2. Folgende Gruppen von Jugendlichen werden durch die befragten Institutionen betreut:

- Jugendliche in Ausbildung, denen eine Wohnmaglichkeit zur Verfiigung gestellt wird
(Kolpinghaus fiir Burschen, Kolpingwohnheim fiir M#dchen)

- Gefihrdete Jugendliche, denen eine Wohnméglichkeit zur Verfiigung gestellt wird
{Haus der jungen Arbeiter)

- Jugendliche Delinquenten (Bewihmngshiife, Jugendfiirsorge)

- Drogenkonsumenten, Obdachlose, Punks (Ex und Hopp, Treff)

- Jugendliche Auslinder / innen (Club Arkadashlik, Club Arena)

- Jugendliche mit familidren Schwierigkeiten, Beziehungsschwierigkeiten, mit Proble-
men mit Lehrern, mit Sexualitit und Verhiitung, mit Schwangerschaftskonflikten
(IFS, Jugendamt Telefonseelsorge)

- Arbeitslose Jugendliche (Arbeitsprojekt vomn Haus der jungen Arbeter, BFI)

- BehinderteJugendliche (Rehabilitation, Gehérlosenheim)

Dals wir Yo nichh
G0 2in ﬁamsckgiﬂler
et

WSl
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3.6.3. Aus der Sicht der Sozialinstifutionen werden gewiinschi:

- Grte, wo Jugendliche sich treffen und begegnen kénnen

- ein Jugendcafé

- Jugendtanz, Disco, Ferienaktionen, Schilager, Sport, Fitness

- Treffs, wo Sozialarbeiter anwesend sind, die fiir Information und Beratung bereitstehen
- mehr Toleranz der Erwachsenen, Stiitzung der Familien

- Freirduwme, wo autonomes Leben ausprobiert werden kann

- Wohn- und Arbeitsprojekte, Notschlafstelle

- Fixerstiible

3.6.4. Schwerpunkfe zum Thema: " Jugend und soziale Probleme”

- Einzelfailhilfe

- einen round table’ mit allen Sozialinstitutionen bei schwierigen Situationen
- Information und Beratung

- Bekampfung von Obdach- u. Arbeitslosigkeit

- 'niederschwellige', leicht zugingliche (Beratungs-) Angebote

- Drogenprophylaxe

3.7. ERGEBNISSE DER POLITIKERGESPRACHE

Im Rahmen der Erhebung des Ist-Zustandes wurden auch einige Politiker zu ihren Vorstellungen be-
ziiglich Rahmenplanung befragt. Neben dem Biirgermeister Sohm (OVP) fanden Gespriche mit
dem Vizebiirgermeister Riimmele (OVP) und den Stadtriiten Fischer (SPO), Hagen (OBL) und Mi-
ser (FPO) statt. [m Vordergrund unseres Interesses stand dabei, die Vorstellungen der Politiker iiber
Zielsetzungen, Formen und Inhalte der Jugendarbeit zu erfahren, um die Ergebnisse dieser Ge-
spriche bereits in den ersten Arbeitsschritten beriicksichtigen zu kénnen.

Bei den Stadtvertretern herrscht Einigkeit in der Frage, daB generell etwas im Bereich der offenen
Jugendarbeit geschaffen werden muB . Aus den teils negativen Erfahrungen der Vergangenheit be-
griindbar, ist der Wunsch nach dezentralen Jugendtreffs. Ubereinstimmung herrscht auch im Hin-
blick auf die Zielgruppen. So sollen alle Jugendlichen das Angebot niitzen kénnen. Bei der For-
mulierung der Zielsetzungen zeichnen sich zwar die Politiker durch unterschiedlich detaillierte Aus-
fithrongen aus, letztendlich lassen sich aber doch einige gemeinsame Ziele formulieren.

Neben der schon erwiihnten Errichtung dezentraler Treffs sehen die Politiker die Aufgabe der of-
fenen Jugendarbeit in der Schaffung von Angeboten, die anregende Freizeitgestaltung und
den Lrwerb sozialer Kompetenzen (z.B. Verantwortlichkeit iiben, Probleme artikulieren lemnen,
Fiirsorgedenken entwickeln etc.) ermdéglichen.

Wenn auch in dieser Phase noch nicht iiber die Finanzierung offener Jugendarbeit diskutiert werden
konnte, so diirfte bei anhaltend gutem Verhiltnis zwischen Politikern und Vertretern der offenen Ju-
gendarbeit die Schaffung von Angeboten nicht an der "Geldfrage" scheitern. Die Gespriche zeigten,
daB die Politiker die Frage ernst nehmen und der Jugendarbeit positiv gegeniiberstehen.

Eine detaillieste Gegentiberstellung der Politikeraussagen findet sich in der Abbildung 12, die eine
kurze Ubersichit zu ausgewihlten Themen bietet,
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Persen: Bgm. Sohm Rimmele Fischer Hagen Miser
Thema: (Bvp {ove) spdh) {OBL) {Fré)
Altgemeine - es besteht eine | - Sportvereine -geseilschafti- - Familien- und - sind mit
Situation: gute Struktur, machen am "un- ches Schulen picht in Verginen gut
wenn man Verei- | auffalligsten” notwendiges der Lage auf das | ausgestatiet
ne betrachiet Jugendarbeit BedUrfris Leben vorzuberei-
ten - zu kopflastig
- Ergénzung not-
wendig
Probieme: . Mboglichkeiten | - heute Vermas- | - Einen gesigneten | - vorhandens An- |- viele Familien
gines gemeinsa- | sung der Schule, | Standort file  eini gebote hatten funktionieren
menTreffens fehit| deshalb klgine | Jugendhaus zu | immer mehr Auf- | nicht mehr
allerdings Einheiten wichtig | finden gaben Randgrup-
penbetreuung zu
leisten, was Leute
Gberfordert hat
- kein soziales ler-
nen durch die
Schule
Was soli ...... - Jugendtreffs | - versteht sich als [ - es braucht eine | - mitielfristig - 2 bis 3 dezen-
entsiehen dezentralisiert und | Verfechter dezen- | zentrale Stelle | Jugendhaus mit trale Treffs
Uberschaubar  in| traler Einrchtun- | (Jugendhaus}; kultureller Aus-
den  wverschieds- | gen sinzelne  Institu- | strahlung
nen Bezitken - Sicherung der | tionen sollen darin | - Bezirkstreffs fur
Zukunft der Be-| Méglichkeiten fir| Jangere
treuer nach Aus- | Blros erhalten - Werkstatten

scheiden aus Be-
treuertétigkeiten

- dezentrale Treffs
{Jugendtreff in VS

Kastenlangen)

{Fahrrad, Video}
- Kanzept mul}
sich entwickeln

- Jugendgéste- | will ausgereift
haus sein
- Jugendparla-
ment
nicht entstehen: - keing informellen - kein groBes Ju-{- ein Ghetto fir]- Reine "Rand-|- jene Zustédnde,

Gruppen sich zu
stark herausbiiden
- Alkoholiker- und
Drogenbetreuung

gendhaus

Jugendliche

gruppenarbeit”

die im Cactlus

herrschten

far wem: - Treffpunkt auch |- Angebot fiir alle | - fiir alle Gruppen | - flir afle d.h, auch | auch flr normale
far  Jugendliche, | gedacht Vereine zur Teil-| spez. far Auslén- | Jugendliche
die in  Vereinen nahme animieren | der und schwirie-
organisiert sind ge Jugendliche

Modus: - hervorragendes | - aktives Mitge-{ - Jugendtiche | - tangsam wach- [ - 1 bis 3 Erwach-
Betreuerpersonal | stalten anstatt Be- | soilen animiert | sen sene die Aufsicht
getragen durch | treuung werden Hir The- bei Veranstaltun-
Vereine und offe- men, aber auch gen machen

ne Jugendarbeit

zur Freizaitgestal-

tung
- Anleitung durch
aerwachsene Per-
sonen

- auch Ehern mit
sinheziehen {Infg-
Abend etc.}

- Jugendliche soll-
ten Angebot mit
steuern

Abbildung 12
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Ziele:

- Bewulisein flr
Familie/Partner-
schaft wecken

- Fursorgedenksn

entwickeln

- Mitmachen der
Jugend

- Integration  d.
Gastarbeiterju-
gend

- Bedlrfnisse der
Miadchen
aufzugrsifen
{duich offene JA)

- zeigen, dal} "von

besser

nichts kommt
nichits" gilt

- hinweisen, daf}
wir grolke Ge-
meinschaft  sind
{Einsicht in Not-
wendigkeit  Ver-

antwortung liber-
nehmen zu miis-
sen}

- Freizeitgestal-

tung
zeigen welche
Aufgeben die

Gemeinde hat

- Jugendliche ler-
nene eigene Pro-
bleme zu artikulie-
ren

- sollt sich ent-
dall Ju-
gendliche Einstieg

wickeln,

i politischas
Daseain ermég-
Heht, dal sie sich
politisch artikudie-
ren knnen

- Freirdume  um
Verantwortlichieit
zu erierngn

- vieigestaltige

Jugendireffs

zeitgestaliung

sinnvolle  Freit-
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- Gutes Personal,
damit es nicht
wieder zu Chaos
kommt

- partnerschaftli-
ches Verhiéltnis
mit dem Geldge-
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d.h,

onsbhereitschaft

gewlnschi
Keoperati-

- gute Ausbildung
der Betreuer

- Konzept darf
nicht  Ewigkeaits-
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- Basisfinanzie-
Stadt
aber

rung  ven
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gewisse Eigenlei-
stungen notwen-
dig, obwohl heute
Ehrenamtiichkeit
nicht
selbstversténdlich

mehr

- laufende Betreu-
ung der Veranstal-
tungen und deren
Vorbereitungen

- Proffessionalitas
tachliche

Verwaltung

und

- wviel  Freiraum
dieser Arbeit
lassen

- kein "Angste-
katalog®

- keine "Bewah-

rungsanstait”

Wiinsche:

- Bgm. tber
wichtige Entwick-
Iungen am

taufenden halten

- Information der
Fraktion sobald es
uns moglich ist

- fachlicher
Hintergrund  der
Konzeption
aufzeigen

- Vergleich mit
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- Literaturangaben
- Motivations-
atbeit der Projekt-
gruppe im
Jugendausschuld
und Stadtrat

Personalfragen
wiinschenswert

Mitsprache bet

Abbildung 12
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3.8. OFFENE JUGENDARBEIT IN DORNBIRN

Eine Jugendhausinitiative hatte sich anfangs der 70er Jahre in Dombim formiert. Am Beginn der
80er Jahre wurden withrend einer Jugenddemonstration mehr Freiraum und ein Jugendhaus fiir die
jungen Leute in Dombirn gefordert. Eine der Konsequenzen aus dieser Entwicklung war dann die
Errichtung eines eigenen Jugendreferates in Rahmen der Stadtverwaliung und in der Folge der Auf-
bau eines Jugend- und Kommunikationszentrums in der Jahngasse 10/1.Stock (Stadthalle).

Hohen und Tiefen begleiteten die Arbeit der nichsten Jahre. 1989 wurde nach einem Umbau der Rium-
lichkeiten eine Namensénderung von "d'Hock” zu "Cactus” vorgenornmen, neue Mitarbeiter/innen
haben dann die Verantwortung fiir diese Asbeit ibemnommen. Es entstanden im Prinzip keine neven
Konzepte, Methoden und Uberlegungen, gut dokamentierte Erfabrungen und BEntwicklungen aus
fritherer Zeit hatten lingerfristig keine wirklichen Konsequenzen.

Zum einen wurde die scheinbar zurlickgehende Attrakiivitit des Jugendhauses beklagi, zum ande-
ren gab es auf den verschiedenen Ebenen Schwierigkeiten mit den Vorstellungen und Erwartungen
beziiglich einer bestimmten Besuchergruppe und den tatsichlichen Nutzern dieser Raumlichkeiten.
Eine Lihmung in der konkreten Arbeit und eine Uberforderung machte sich breit:

- eine sinnstiftende und situationsaddquate Gesamstkonzeption fehlte

- Zieldefinitionen waren nur zu vermuten

- das Verhalten, die Probleme und Bediirfnisse der jugendlichen Besucher- oder auch
Nichtbesucher/inner: - konnten nicht recht entschliisselt werden

- Auftrag, Rolle und Funktionen waren sehr unklar

~ die Organisationsstruktur des Vereines war sehr diffus

- eine breite Trigerschaft war nicht mehr sichtbar

- Kontroversen im Team/Vorstand waren uniiberbriickbar

- der Subventionsgeber hat unter diesen Bedingungen den Finanzflu8 eingestellt

Was sind Grinde fiir diese Krisenerscheinungen in der offenen Jugendarbeit?

a) Offene Jugendarbeit wird als ein Ort krisenhafier Prozesse des Aushandelns von unein-
deutigen, oft widerspriichlichen Interessen zwischen ungleichen Partnern in einer extrem offenen Si-
tuation erlebt. Eine stetige Neuanpassung an neue Generationen, organisatorische oder gesell-
schaftliche Bedingungen mit den entsprechenden Konflikten und Briichen erfordert einen ehrlichen
Weg aller Beteiligten, verbunden mit einem sachlichen und fachlichen Informationsfluf und quali-
fizierten Mitarbeitern.

b) Jugendarbeit ist heute nur ein Freizeitort unter vielen. Thr frilheres Monopol auf Befriedi-
gung generationstypischer Freizeitbediirfnisse ging verloren. Viele Jugendliche verfiigen heute iiber
ein eigenes Zimmer, off steht den jungen Leuten ein betrichtliches Taschengeld zur Verfiigung, eine
breite Medienausstattung ist normal geworden, vielerlei Mobilititshilfen und ein breitgestrentes
kommerzielles Angebot runden die Situation ab.

¢} Fiir eine Jugendarbeit, die offen sein will fiir eine moglichst breite Gruppe von Jugendii-
chen, war es irnmer schon schwierig, ihre Zielgruppen klar zu bestimmen. Deshalb miissen die ge-
sellschaftliche Situation und die besonderen Problemlagen junger Menschen regelmiBig in solch
einer Arbeit hinterfragt und reflektiert werden und eine genauere Zielgrappenbestimmung erarbeitet
werden.
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d) Mit der Auflssung von Traditionen und anderen geselischaftlichen Strukturvorgaben ver-
lieren viele daran gekoppelte Selbstverstindlichkeiten und Sicherheiten ihre Allgemeingiiltigkeit.
Immer weniger kann als "normal” vorausgesetze werden. Immer mehr kaon individuell variieren
bzw. muB ausgehandelt werden. Dadurch erdffnet sich dem Individuam eine groBe Optionsvielfalt
an Werten, Identititen, Lebensstilen und Lebensgestaltungen mit entsprechend vielen Moglichkeiten
eigener Entwicklung, aber auch individuellen Scheiterns. Auch fily Mitarbeiter/innen in der offenen
Jugendarbeit werden das tdgliche Leben und die Zukunftsperspektiven zunehmend unsicherer und
undurchsichtiger. Somit steigt der Bedarf an kontinuierlicher Orientierungshilfe und Arbeitsbera-
tung, um selbst einen Standpunkt zu bekommen.

¢) Die Spannung bzw. der Gegensatz zwischen Zielen, die sich die offene Jugendarbeit setzt,
und den gesellschafilichen Erfahrungsmustern (rasch dndernde Moden und Vorbilder, reizintensive
Abwechshung, schneller Konsum) lassen die unabwendbaren Schwierigkeiten beschreiben.

Auch aus den hier beschriebenen Griinden war es dann schon fast itherfillig, die offene Jugendarbeit

in Dombim - aufgrund all der Erfahrungen der letzten 10 Jahre - grundsitzlich zu itberlegen und

klarere Zielvorstellungen zu formulieren.

Diese Rahmenplanung ist Ergebnis einer Unzufriedenheit

- iiber die Focusierung der Jugendarbeit nur auf Teilbereiche, ohne einmal auch deren viel-
féltige Ansatzpunkte und Formen, deren zielgruppenspezifische Arbeit und deren Ver-
netzungsmobglichkeiten zu sehen

- iiber die Notwendigkeit stindiger Legitimation gegeniiber dem Subventionsgeber in be-
zug auf offene Jugendarbeit

- tiber das Fehlen einer Konzeption fiir die offene Jugendarbeit in Dornbirn nach heutigen
Gesichtspunkten, Anforderungen und Bediirfnissen im Gemeinwesen.

3.9. ERGEBNISSE EXTERNER JUGENDBEFRAGUNGEN

Vibg. Jugendstudie 1990

- Junge Fraven sind unzufriedener als junge Minner

- Midchen sind nach wie vor benachteiligt

- am Ende der Schulzeit frustriert

- vorerst am Arbeitsplatz voll zufrieden, dann mehr und mehr gleichgiiltig

- grundsitzlich zufrieden und optimistisch

- ein Drittel fiir gesellschaftliches Engagement ansprechbar, ein Drittel ist endgiiltig ins Private ab-
gewandert

- der Nachwuchs in einer 6ffentlichen Funktion bleibt aus

- Vorarlbergs Gemeinden vernachliissigen die Jugend

- Politische Ziele: Umweltschutz, billige Wohnungen und neue Arbeitspidtze

- Jugendliche haben weniger Zeit und mehr Geld

- Treffpunkte und Kommunikationsméglichkeiten fehlen

- Sportvereine stehen unangefochten an erster Stelle

-~ Vibg. Jugendorganisationen nur wenig bekannt und wenig aktiv

- Tabletter: auf dem Weg zur Allragsdroge

O-Jugendwertestudie 1991

- zwei Drittel sind mit threm Leben véllig zufrieden

- zwei Drittel sind mit ihrem Lebensstandard in Vibg. zufrieden (hochster Wert O-weit)

- am wichtigsten sind die Familie, Freizeit, Freunde

- die Hilfte der Mitglieder von Vereinen sind auch engagiert, die Motivation dazu ist, mit
Freunden #hnlicher Interessen zusammenzusein

- Jugendliche bringen vor allem der neven oder altemativen Bewegung grofie Akzeptanz entgegen

-~ fiir zwei Drittel ist der Sinn des Lebens ein Thema
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4, SOLLZUSTAND

4.1. ALLGEMEINES

4.1.1. Jugendpolitische Zielsetzungen

- eine zukunftsorientierte Jugendarbeit

- ein attraktiver Lebensraum

- eine gute Atmosphire, Klima fiir junge Leute

- Partizipation von Jugendlichen bei der Gestaltung des Gemeinwesens

- Gesprichskultur und Dialog zwischen den Generationen und den Entscheidungstriigern auf der
politischen Ebene

- sinnvolle Voraussetzungen und Hilfen zur Lebensbewilltigung

4.1.2. Leitbild einer Jugendarbeit in Dornbirn

Eine moderne, umfassende Jugendarbeit in einem Gemeinwesen verfolgt - aufbauend auf den
allgemeinen Erkenntnissen, die die Lebenslagen Jugendlicher vor allem im Zusammenhang mit
Raum und Orientierang analysicren - 4 Zielbereiche.

Sie hat dabei immer das Zielbild des miindigen und aktiven Biirgers vor Augen, der sich in seinem
Leben und im gesellschaftlichen Zusammenhang zurecht findet und an der Gestaltung des gemein-
schaftlichen Lebens mitwirkt.

Das heifit:

* Jugendliche bekommen Partizipationsmdglichkeiten bei allen sie betreffenden politischen, sozia-
len, kulturellen und wirtschaftlichen Entscheidungen im offentlichen Bereich. Fir diese Partizipa-
tion werden Formen gefunden, die den Jugendlichen angemessen sind und nicht nur einer Elite un-
ter ihnen die Teilnahme ermdglichen.

# Jugendliche erhalten Gelegenheit, ihre Vorstellungen zur Zukunft des Geimeinwesens aktiv ein-
zubringen. Diese Vorstellungen, die im Gemeinwesen einen LernprozeB - auch in der Erwachsenen-
welt - in Gang setzen, werden so ernst genommen wie die anderen Bevolkerungsgruppen .

* Das Gespriich zwischen den Generationen, zwischen Jugendlichen und den "Miichtigen im Lande”
wird in Formen aufgenommen, die die Jugendlichen nicht von vornherein in die schwiichere Posi-
tion hineinmandvrieren.

* Eigeninitiative Jugendlicher wird nach Méglichkeit unterstiitzt und geférdert. Fiir die Beurteilung
der Unterstiitzungswiirdigkeit durch den Stadtrat wird der Jugendausschuf als empfehlendes Organ
gingesetzt.

* Sowohl Jugendliche als auch Erwachsene bringen ihre Vorstellungen von einem ‘Lebensraum
Dornbirn' in ein Forum ein, horen aufeinander und suchen bei bestimmiten Fragen und Anliegen mit-
einander nach Wegen und Losungen. Entsprechend ihrer Entwicklung und ihren Moglichkeiten
iibernehmen Jugendliche auch Aufgaben und Verantwortung, was die Umsetzungs- und Konkreti-
sierungsschritte anbelangt.

* Neben den Rechten, welche den Jugendlichen gewihrt werden miissen, {ibernehmen junge Leute
dort Verantwortung, wo sie diese aufgrund ihrer Entwicklung auch tragen kénnen, und bringen so-
mit auch umgekehrt ihren Anteil an Engagement ins Gemeinwesen ein.
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Das heiB:

* Jugendliche haben in der Gemeinde Bewegungsraum und werden nicht an den Rand gedréngt,
ghettoisiert. Ihre natiirlichen Treffpunkte werden beachtet und geschiitzt.

* Jugendliche finden eine angemessene Infrastruktur fiir ihre Bediirfnisse sportlicher, kultureller und
sozialer Natur vor. Sie finden auch ein fiir sie attraktives Angebot vor.

* Jugendcafé, Kultrraum, Party- und Clubriiume, Ubungsriume, Werkriume kinnen als spezifi-
sche Riume fiir Treffpunkte dienen und teilweise mit anderen Gruppierungen gemeinsam genutzt
werden.

* Die Riume werden kompetent gefiihrt, den Bediirfnissen der Jugendlichen entsprechend und -
wenn méglich - mit deren Mithilfe gestaltet und betrieben.

Das heillt:

*  Jugendarbeit fordert, wo immer moglich, die aktive Mitbestimmung, Mitarbeit und Mitverant-
wortung der Jugendlichen bei ihren Unternehmungen und im Betrieb ihrer Riume.

*  Jugendarbeit bietet Veranstaltungen, Projekte und Aktivititen an, die der Entfaltung der Persén-
lichkeit der Jugendlichen und ihrer Fihigkeiten dienlich sind.

* Jugendarbeit sorgt fiir ein angemessenes Angebot an Veranstaltungen der Jugendkultur, Sie
sorgt auch fr eine angemessene Information der Jugendlichen iiber die ihnen angebotenen Mog-
lichkeiten.

*  Die nétigen finanziellen Mittel fiir in der Jugendarbeit titige Vereine, Organisationen werden si-

chergestellt, fiir Eigeninitiativen von Jugendlichen wird - wie oben angefiihrt - ein unabhiingiges
Gremium eingesetzt.

Das heifit:

*  Jugendarbeit bezicht sich in ihrer Arbeit auf folgende individuell anfallende Schwierigkeiten:
Familie, Beziehung, Schule, Berufswahl und Beruf, Orientierung usw.

*  Jugendarbeit bezieht sich in ihrer Arbeit auch auf folgende spezielle Gruppen Jugendlicher und
bietet entsprechende Informationen und Angebote: Ausléinder, Frauen, Arbeitslose, Drogenabhin-
gige, Jugendliche aus sozialen Brennpunkten usw.

* Jugendarbeit greift die folgenden Themen in ihrer priventiven Arbeit auf: Sucht, Drogen, Aids,
Sexualitit, Gewalt, Arbeitslosigkeit, Medien, Jugendsekten, Depression, Suizid usw.

*  Folgende Formen der Jugendarbeit kinnen diesen Zielsetzungen dienen: Arbeit im offenen Be-
reich mit einem niederschwelligen Beratungsangebot, thematische Angebote in jedem Bereich der
Jugendarbeit, Informationsangebote, Jugendberatung, Strafensozialarbeit, mobile Jugendarbeit, Ar-
beits- und Wohnprojekt, Projekte der Erlebnispidagogik usw.

Yon diesem Leitbild bzw. Zielsetzungen ausgehend, wird unter Punkt 4.2. mit einer detaillierten Be-
schreibung der Umsetzung fortgesetzt.
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4.1.3. Zielgruppe

Die einzelnen Befragungen und Untersuchungsergebnisse haben deutlich die Hauptzielgruppe vor
allem der offenen Jugendarbeit herauskristallisiert. Zielgruppengerechte Angebote und Aktivititen
gibt es bisher am ehesten fiir den Kinderbereich und fiir junge Erwachsene. Besonders im Alter von
£4-18 Jahren herrschi eine sehr grofie Liicke im Donbirner Freizeitangebot vor, zumal diese
Gruppe fiir die kommerziellen Freizeitanbieter weitgehend uninteressant ist. Die Rinder sind nach
unten oder oben flieBend, und es muf klar sein, daB je nach Alter die Anspriiche, Bediirfnisse und
Wiinsche der Jugendlichen sehr unterschiedlich sind, Darauf muf sowchl die verbandliche als auch
die offene Jugendarbeit mit sinnvollen Methoden, Konzepten und Neuorientierungen reagieren.

4.1.4. Zentral - dezeniral

Mit diesen Begriffen werden vor allem die Mobilitidt, das Wohnviertel und die Altersstufe in Ver-
bindung gebracht. Die (offene) Jugendarbeif kann sich nicht primér auf eine bestimmte zen-
{rale Lokalitit konzentrieren, da sich Jugendliche die verschiedenster: (Frei-)Riume aufgrund

- ithres sozialen Beziehungsnetzes

- threr Mobilitit

- der "sozialen Kontrolle"

- des Erlebnischarakters

- USW.

aneignen und sich in einem Netzwerk der "Jugendszene" bewegen wollen. Von daher gibt es bei der
Standortitberlegung fiir Jugendriume bzw. Jugendireffs nicht ein Entweder-Oder, sondemn nur ein
Sowohl "zentral" als anch "dezentral”. Die Uberlegungen der Projektgruppe gehen dahin, daR nicht
ein zentrales, grofles Jugendhaus der Weisheit letzter SchiuB} ist. Vielmehr braucht es Jugendriume
in den Bezirken (eher fiir Jingere) genauso wie es in der Innenstadt ein Raumangebot (eher fiir
die Alteren) geben muf, aufgesplittet nach den verschiedensten Interessen und Bediirfnigsen.

4.1.5. Wissenschaftliche Begleitung

In Anbetracht der Neuartigkeit der meisten Handlungsansitze im Bereich des Jugendkonzeptes
empfiehlt sich die wissenschaftiiche Begleitung der weiteren Planungs- bzw. Umsetzungsprozesse.
Wihrend in vielen Bereichen der Wirtschaft wissenschafiliche Begleitung zur Selbstverstindlich-
keit wurde, muB diese Forderung fiir den sozialwissenschaftlichen Bereich in der Regel ansfiihrlich
begriindet werden. Dieser Notwendigkeit entsprechend, wollen wir Chancen und Moglichkeiten: einer wis-
senschaftlichen Begleitung der 'Rahmenplanung der Jugendarbeit Dornbim' aufzeigen.

Chancen und Moglichkeiten

Die Chancen wissenschaftlicher Begleitung sind vielfiliig und kdnnen je nach Schwerpunki des In-
teresses unterschiedliche Ebenen des Untersuchungsgegenstandes betreffen. Da eine detaillierte
Darstellung der Arbeitsweise wissenschaftlicher Begleitung in der Kiirze nicht ohne weiteres mog-
lich ist, wollen wir vorerst allgemeine Chancen und Moglichkeiten auflisten. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit mchten wir diese ihrem Nutzen entsprechend in folgende 3 Gruppen unterteilen: (1) Po-
litiker bzw. Gemeinde, (2) Mitarbeiter in der Jugendarbeit, (3) Zielgruppe (hier Jugendliche).

{1) Politiker bzw. Gemeinde:

Die Kommune bzw. die Politiker, die in der Regel die Tréger oder Subventionsgeber der offenen Ju-
gendarbeit sind, haben oft Schwierigkeiten, genaueres iiber die Wirksarokeit aller ihrer Leistungen
zu esfahren. Ursache ist hier nicht unbedingt mangelnde Berichterstattung der jeweiligen Einrich-
tung. Vielmehr fehlen diesen die entsprechenden Kapazititen und Instrumente fiir umfangreiche
Wirkungsanalysen ihrer Arbeit. Wissenschaftliche Begleitung kann hier verldBlich Informationen
iiber Leistungen und Wirkungen erméglichen.



w dd -

Um nun aber Miverstindnisse auszurdumen, sei darauf hingewiesen, da8 wissenschaftliche Be-
gleitung nicht als Kontrollorgan im Sinne der iiblichen klassisch-biirokratischen Aufsichtshierar-
chien zu verstehen ist. Sie ermdglicht aber durch ihre Stellung eine zusiitzliche Perspektive, da il
im Vergleich za den Darstellungen von Initiative/Einrichtung und Gemeinde eine korrektive Funk-
tion zukommit.

Dia wissenschaftliche Begleitung nicht nur eine Analyse des Untersuchungsgegenstandes versucht,
sondern auch Vernderungen desselben anstrebt, konnen mit ihrer Hilfe weitere Konzeptinderungen
erarbeitet und durchgefiihrt werden. Zudem kann die oft rasche Anderung von Bediirfnislagen der
Zielgruppen dazu fithren, daf die Angebote innerhalb kurzer Zeit kaumn noch der Nachfrage ent-
sprechen. Wissenschaftliche Begleitung kann durch Bedarfsanalysen einerseits und die Umsetzung
des aktuellen wissenschafilichen Forschungstandes andererseits, Veranderungen der Bediirfnislagen
rechtzeitig feststellen und gemeinsam mit den Binrichtungen das Angebot neu auf die Zielgruppen
abstirnmen. Dies kann dazu beitragen, dall Subventionen - der Gemeinde, des Landes - zum Nutzen
der Zielgruppe effizient eingesetzt werden konmen.

Neben diesen Vorteilen kann eine seridse wissenschafiliche Begleitung auch die Aus- und Weiter-
bildung der jeweiligen Mitarbeiter erméglichen bzw. begleiten und bietet damit auch eine Gewihr-
leistung, dal} die Arbeit der Mitarbeiter moglichst auf professionelle Basis gestellt wird, Damit wiite
auch der Angst der Politiker entsprochen, dafl hohe Subventionen fiir unprofessionelle Jugendarbeit
ansgegeben werden.

(2) Mitarbeiter der Einrichtungen offener Jugendarbeit

Wissenschaftliche Begieitung bzw. Praxisforschung bietet aber auch Vorteile fiir jene, die in der offener
Jugendarbeit titig sind. Praxisforschung kann den Kenntisstand der internationalen Fachdiskussion
einbringen und ihn konkret fiir die Jugendarbeit in Dombirn umsetzen. Neben dieser inhaltlichen Un-
terstiitzung i Form von Hilfe bei Weiterentwicklung des Konzeptes, Problemanalysen und Supervision
fiir die Mitarbeiter, kann wissenschaftliche Begleitung ein Instrament sein, notwendige Forderungen der
Einrichtungen und Initiativen gegeniiber der Gemeinde zu unterstiitzen. Da offene Jugendarbeit immer
auch starkem Legitimationsdruck gegeniiber Triiger und Offentlichkeit ausgesetzt ist, kann wissen-
schaftlicher Begleitung auch entlastende Funktion zukommen.

(3) Zielgruppen:

Auch fiir die Zielgruppe (Jugendliche) bietet die wissenschaftliche Begleitung Vorteile, Handlungs-
orientierte Begleitforschung kann Jugendlichen durch Partizipation an den Prozessen der Analyse
der Einrichtungen und ihrer Angebote zu einer gewissen Mitbestimmung verhelfen. Dies ermog-
licht es, die Arbeit der einzelnen Initiativen besser an den Bediirfnissen der Jugendlichen zu orien-
tieren und gewihrleistet, dafl die Angebote nicht "von oben herab verordnet werden”.

Eine seridse wissenschaftliche Begleitung kamnn und sollte Sprachrohr aller beteiligten Parteien sein.
Generell soll sie dazu dienen, der Uberbewertung von Sachzwingen, die durch Orientierung an for-
malen statt an inhaltlichen Erfolgskriterien entstehen, entgegenzuwirken. Um diese Stellung zu
rechtfertigen, sind folgende Anforderungen an eine wissenschaftliche Begleitung zu richten.

&) Hohe Transparenz: Neben der Offenlegung des fachlichen und organisatorischen Spielraumes
des Praxisforschers gegeniiber allen Beteiligten sollte auch eine offene Verstindigung iiber Ziele
und eventuelle Differenzen angestrebt werden.

b) Partizipation: Ebenso wichtig erscheint die Einbindung aller Betrofferien in diesen ProzeB, da Pra-
xisforschung auch wesentlich einen Lernprozef impliziert, der die Basis fiir Verinderungen darstellt.

¢} fachliche Kompetenz: Eine fachliche Kompetenz muf} von der Praxisforschung abverlangt wer-
den kénnen, da sich ansonsten wieder Sachzwinge durchzusetzen drohen. Unter Umstiinden kann
dies eine interdisziplinidre Zusammenarbeit erfordem.
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Modell wissenschaftlicher Begleitung

Obwohl noch keine konkreten Uberlegungen beziiglich einer wissenschaftlichen Begleitung/Pra-
xisforschung angestellt wurden und dies ohne entsprechend exakte Zielsetzungen auch nicht mog-
lich ist, méchten wir doch hier kurz auf die Moglichkeiten wissenschaftlicher Begleitung verweisen.

Wenn derzeit also noch keine genaueren Angaben gemacht werden kinnen, so stehen dennoch ei-
nige Optionen zur Auswahl. Die entsprechende Wahl der wissenschaftlichen Begleitang ist von der
Zielsetzung und dem entsprechenden "Design” der Praxisforschung abhfingig zu machen. Generell
kénnen alle drei anschlieflend gemachten Vorschidge die wissenschafiliche Begleitung einzeln bzw.
gemeinsam libernehmen oder durch andere erginzt bzw. ersetzt werden.

(1) Wie bereits geschehen und bewihri, Dr. Heinz Wettstein mit weiteren Anfgaben der Fachbera-
tung bei der Umsetzung der 'Rahmenplanung’ zu betrauen. Erarbeiten von Strategien, Einbezug von
newern Wissen und Erfahrungen und Auswertung der einzelnen Schritte sind einige mégliche Punkie
einer solchen Beratung.

(2) Fiir eine intensive und kontinuierliche Zusammenarbeit iiber einen lingeren Zeitraum hinweg
bietet sich die Sozialakademie in Bregenz an. Im Rahmen praxisbezogener Ausbildung kénnten
Studenten Seminarinhaite in der Praxis, z.B. durch Kleinprojekte, im Aufgabenbereich der Jugend-
arbeit erarbeiten, mit dem Ziel, die Reflexion bzw. wissenschaftliche Begleitung der Rahmenpla-
nung zu unterstitzen.

(3) Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftsladen Innsbruck (mitfinanziert vom Ministerium), der
die wissenschafiliche Begleitung aof universitirer Ebene organisieren und begleiten kénnte.

Wenn auch keine detaillierten Prototypen wissenschaftlicher Begleitung vorgestellt wurden, so wird
dennoch deutlich, dafl eine Reihe von Chancen und Mdglichkeiten mit wissenschaftlicher Beglei-
tung bzw. Praxisforschung verbunden sind. Aus diesem Grund scheint es uns mit Recht von Rele-
vanz, diesen Punkt aufzunchmen.
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4.2. MABNAHMEN

Aus dem oben beschriebenen Leitbild lassen sich nun konkrete Ansatzpunkte fiir die offene und
auch fiir die verbandliche Jugendarbeit ableiten. Das Lebenszeichen der Jugend driickt sich durch
Ravmaneignung, Beziehung, Kultur und Orientierung aus,

Deshalb werden die MaBnahmen anhand von folgenden Punkten erldutert: Partizipation, Riume,
Aktivitdten, Trigerschaft, Zusammenarbeit und Budget.

Dag Ziel dieses MaBnahmenkataloges ist es nicht, einzelne Projekte als "Losung” vorzuschlagen,
denn die Lisung kann es vor allem in der offenen Jugendarbeit nicht geben. Die verschie-
densten Projekte sollen Antworten zu den aufgeworfenen Fragen und Problemen aufzeigen. Auf-
grund der Entwicklungen und Erfabrungen sind das Ansatzpunkte, die der jetzigen Siruation gerecht
werden kénnen und die zu einer gedeihlichen Jugendarbeit notwendig sind.

4.2.1. Partizipation

Damit Jugendliche auch die Moglichkeit haben, sich als junge Biirger mit der Entwicklung in
der Stadt auseinanderzusetzen, und an der politischen Arbeit partizipieren konnen, wird der In-
stallierung eines " Jugendgemeinderates™ das Wort geredet. Es ist nach einer Form zu suchen, die
sowohl jugendgerecht ist als auch alle verschiedenen Gruppen von Jugendlichen in so einen ProzeB
einbinden kann. Mit dem Aufbau einer soichen Einrichtung soll ein freier Mitarbeiter/in des Jugend-
referates beaufiragt werden, ein eigenes (Initiativen-) Budget weist auf die Wichtigkeit dieser Arbeit
hin.

Einerseits mul von der Stadtverwaltung (Jugendreferat) iberlegt werden, wie die Informationen, die
fiir junge Leute bestimmt sind, an sie herangetragen werden kinnen, und andererseits muf von den
polititschen Entscheidungstriigern nach Méglichkeiten gesucht werden, wie und wo sie sauch Kinder
und Jugendlichen bewuBt "Gehor" schenken konnen (Gespriichsforen, Sprechstunden,...).

4.2.2, Ragvme

Réaume und Treffpunkte fiir Jugendliche werden als zentrales Bediirfnis formuliert. So muf als
Folge der gesamten Raumentwicklung und der Aufteilung der Lebensriume die Frage zur Diskus-
sion gestellt werden, welche Riume fiir Jugendliche, fiir ihren Lebensstil offen ausgespart sein sol-
len .

Drei Fragen sind dabei zentral

- Was soll an betreuten Ridumen, was an unbetreuten Riumen vorhanden sein, welche Orientierung
sollen diese Riume haben (Konsum, pidagogische Ziele,...), wie soll die Betrevung bzw. Beglei-
tung aussehen?

- Wo sollen Jugendliche unter sich sein, wo sollen sie mit anderen Bevélkerungsgruppen in Kon-
takt gebracht werden (gemeinsame Nutzungen, Begegnungs- bzw. Gemeinschaftszentren,...)?

- Wie wird mit der Gruppenbildung (Alter, Lebensstil,...) und den daraus sich ergebenden Abgren-
zungsbediirfnissen unter den Jugendiichen umgegangen?

Jugendliche treffen sich wihrend den wirmeren Jahreszeiten oft im Freien bei ihren informellen

Treffpunkten (Enz, Hinkaufszentrum, Marktplatz, Eisdiele,...). Diese erméglichen wichtige Sozial-
fcontakte unter Gleichaltrigen.

Informelle Treffpunkte ven Jugendlichen miissen bewahrt und geschiitzt werden.
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Aus den Umfrageergebnissen und den allgemeinen Entwicklungen ist abzuleiten, daB es fiir Ju-
gendliche Orte geben mul, wo sie sich einfach treffen kSnnen.

Es miissen offene " Jugendtreffs" in den Bezirken und "zenfrale Révmlichkeiten" geschaffen
werden.

Diese Treifpunkte stellen aber nur noch einen Teil einer sozialrdumlich erweiterten und qualitativ
veranderten (jugendkulturellen) Gelegenheitsstruktur dar. Sie sind nicht mehr der Mittelpunkt der
ortlichen Jugendszene, sondern es sind Orte unter vielen, die von Jugendlichen aufgesucht werden.

4.2.2.1. Stadtteilingendtrefls

Diese Treffpunkte sind Gbersichtliche Einrichtungen, dadurch kleiner, und erméglichen, einander
kennenzulernen. Sie {lihren im Stadtteil zu einer Verwurzelung Jugendlicher wihrend ihrer schal-
oder arbeitsfreien Zeit. Die anzustrebende Ubersichtlichkeit ermoglicht die rasche Verankerung und
Integration im Bezirk ebenso wie die Motivation zur Ubernahime von freiwilliger Verantwortung
und Selbstverwaltung durch Jugendliche, unterstiitzt von Frwachsenen.

Durch das Angebot von Freiraum und Freizeit {ir Jugendliche soll auch eine wichtige priventive
Aufgabe wahrgenommen werden. Bestehende Kontakte und ein Stick Heimat im Jugendtreff kon-
nen bei personlichen Problemen und Schwierigkeiten ein Abgleiten in “"schwierige Verhiltnisse”
verhindern.

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre und der Aufarbeitung der allg. Entwicklung wird fiir
Dornbirn vorgeschlagen,

dal mindestens drei " Jugendtreffpunkte "(Jugendirefis), die sinnvoll iiber das Dornbimer Stadt-
gebiet verstreut sind, geschaffen werden.

Prinzipien:

- Der Standort soll nicht eine totale Randlage sein, doch der zu erwartende "Liarmkonflikt” soll so-
weit als moglich ausgeschaltet werden.

- Gemeinsam mit Jugendlichen und Erwachsenen wird am Aufbau eines solchen Treffpunktes ge-
arbeitet und der laufende Betrieb organisiert, im Sinne eines prozeBhaften Entstehens im Bezirk
mit gleichzeitiger Mitbestimmungs- und Mitarbeitsmoglichkeiten von Jugendlichen.

Der Jugendtrefipunkt soll - wenn moglich - auf einem stidtisches Grundstiick errichtet werden.

- Bei der Erstellung von Jugendtreffpunkten ist auf die Mitarbeit der Jugendlichen Wert zu legen.

- Der Standort soll sich am Gesamtgefiige des Bezirkes und der Stadt orientieren und das Kritierum
der Notwendigkeit

- aufgrund von Liicken im Freizeitangebot

- aufgrund der sozialen Situationen als Wegweiser herangezogen werden.

- Da die Gefahr besteht, daf} ein neuer Treffpunkt sehr rasch iiberlaufen und dadurch auch iiberfor-
dert wird, ist es notwendig, da méglichst nach Bedarf und nach den finanziellen Mdglichkeiten
an zwei verschiedenen Standorten in der Stadt so ein Projekt geplant und verwirklicht wird.

- Die einzelnen Treffpunkte werden von qualifizierten Fachleuten (1 hauptamtliche Person im
Rahmen der offenen Jugendarbeit) in einer vernetzten Struktur begleitet.

- Da Jugendarbeit viel mit Beziehungsarbeit zu tun hat, erfiillen die Frwachsenen - die in diesen
Riumen sich bewegen - u.a. auch die Funktion des 'Reibungs- und Orientierungspunktes'.

- Ein Detailkonzept (Umgebung, innere Organisation und Aufgaben, Zicle, Methoden, Raumer-
fordernisse, Infrastruktur, Begleitung und Finanzierung) soll jeweils noch konkret fiir den jewei-
ligen Standort ausgearbeitet werden.
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Wie so ein Onrt sinnvollerweise ausschauen soll, was dazu benbtigt wird, ist aufgrund der durchge-
fiihrten Exkursionen (Miihthausen, Ziirich, St. Gallen, Kempten, Feldkirch,...) und Kontakte genii-

gend transparent.

Das Raumkonzept umfaBt ungefihr 200 m? und schaut im Detail folgendermaBen aus:

a} 1 groBer Raum (Bewegungs- und Aktivitdteriraum)

b) 1 kleiner Raum (Reden, Lesen, Spielen)
¢y 1 Keines Buro
) 1 Stavraum

e} WC/Gang

ie Banart umfal;

- Fertigteilbau (siche folgende Darstellung und Fotos)

- nicht unterkellert / erdgeschoflagig

- Lirmschutzfenster
- Spiel- und Aufenthaltsfliche im duferen Bereich

i Velo / Moped

|

ca. 80 m

ca. 15 m

ca. 10m
ca. 40 m2

2

ca. 40 m2
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Der offene Betrieb in einem solchen Jugendtreff betriigt aufgrund verschiedenster Erfahrungen pro
Woche nicht mehr als 20 Stunden, in der restlichen Zeit steht das Gebiude filr geschlossene Grup-
pen zur Verfiigung.

Méogliche Standorte:

In Gesprichen mit der Stadtplanung und der Liegenschafisverwaltung ist eine Liste von moglichen
Standorten entstanden, geordnet nach den Kriterien: Erreichbarkeit, Zeithorizont der Verwirkli-
chung, Nachbarschaft, Funktion im Bezirk usw,
Als erster zu verwirklichender Standort fiir einen Jugendtreffpunkt wird vorgeschlagen:

+ entweder der Bauplatz der Stadt zwischen der Dr. Anton Schneiderstr. und der Bahn
(reserviert fiir das Katastrophenzentrum)

+ oder beim Kindergartenprovisorium Niedere', wo geniigend Freifliche vorhanden ist und
der an diesem Standort geplante Schulkomplex nicht verwirklicht wird. Siehe dazn Aufstellung 12.

4.2.2.2. Jugendkulturriume
Wie schon erwithnt, fehlen fiir Jugendliche Riumlichkeiten, wo sie selber Veranstaltungen (Dis-

cos, Konzerte, Filme, Spiel,...) und Workshops organisieren kénnen, wo es auch einen Treffpunkt
fiir Jugendinitiativen (Sitzungen, ...} gibt.
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Migliche Grundstiicke fir

Jugendireffpunikis:

GRUNDSTICKE VERKEHRSMITTEL ZEITHORIZONT DER | NACHBARSCHAFTS- | ERREICHBARKEIT FUNKTION

STADTBUS UMSETZUNG PROBLEME
Kindergartenprovisarium Okay kuezfristig wenlg varhandsn st geht Randlage
"Niederbahin”
Sidiicher  Bereich  Sport- | Okay mittelfristig keine gut ehier Randiage
piatz Haselstauden
Gstlicher Tait V5. | Okay mittelfristly vorhanden gut eher Randlage
Wallenmahd
Sportplatz Bereich S5C- | Okay mitteliristly keina es geht eher Randlage
Luger
Dr. Anton-Schneider-Str. /| Okay kurzfristig keine sehr gut Mittelpunkt
Bahn Katastrophenzentrum
Haselstauden 12 kleine | Okay mittelfristig vorhanden sehr gut Mittelpunkt
Briicke - Hardacker
Schiachthof - Foto | Okay kurzfristig keine sehr gut BMittelpunkt
Rhombarg
Niihe Jazzseminar Okay mitielfristig kaine sehr gut Mittelpunkt
Eulental Okay mittelfristig keine gt eher Randlage
{Garage|)
Kastenlagen Okay langerfristig wenig vorhanden sehr gut Mitteipunit
VS-Gebiéuds
Bickweg Okay mitietristig vorhanders sehr gut Mittetpunkt
Waldrand
Hinter VS-Rohrbach Okay mittelfristig vorhanden sehr gut Mittelpunkt
Spielplatz Hatlerstr, / VS- { Okay mitteristig wenig vorhanden sehr gut Mittelpunkt
Leopoid
Klaranlage Ckay langfristig keine sehr gut Randlage
[Vorfeid)
Betriebsstandort Ohkay fangfristig keine gut Mitteltage
Schwefel
Holzlagerplatz Okay langfristig wenig gut Mitteliage
Schmelzhittersir,
Grundstick/Gebiude Okay mittelfristig wenig gut Mittellage
Schmelzhltierstr. [ Bild-
gasse

Aufsteliung 12
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Diese Riurnlichkeiten sind zwar schon teilweise im Standort Stadthalle (Jahngasse 10/1) gegeben
und stehen seit fast 10 Jahren den Jugendiichen zur Verfiigung. Auch aufgrund der Erfahrungen der
letzten Jahre hat sich in den verschiedensten Gespriichen, insbesondere mit dem Spielboden, ge-
zeigt, dal es in Zukunft sinnvoll ist, an diesem Standort keinen regelmiBig offenen Betrieb zu akti-
vieren, sondern dem Bediirfnis nach Rdumlichkeiten und der notigen Infrastruktur fiir Jugend(kui-
turjaktivititen entgegenzukommen. Hier ist eine Zusammenarbeit mit dem Spielboden unerl#8lich
und wichtig, um eine zielgruppenspezifische "Kulturarbeit” zu fordern.

Obwohl die Uberginge flieBend sind, werden die Hauptzielgruppen folgendermaBen definiert:

~ Spielboden (ab ca. 19/20jihrige)
- Offene Jugendarbeit Dombirn (bis ca. 19/20jidhrige)

Solange es fiir diese spezielle Kulturarbeit innerhalb der offenen Fugendarbeit keine anderen Rium-
lichkeiten gibt, wird der Standort in der Jahngasse 10/1 beibehalten werden,
obwohl es nicht knmer leicht sein wird, diese beiden Zielgruppen in einem Haus zu vereinen,
obwohl mittel- bis langfristig der Spielboden grofes Interesse hat, den "ganzen Kopfbau
der Stadthalle” sinnvollerweise ganz fiir seine Interessen zu nutzen.

Die voerhandenen Riumlichkeiten werden fiir folgende Nutzung adaptiert:

- Biiroinfrastruktur fiir den "freien Triger der offenen Jugendarbeit”
- Réume fiir Jugendinitiativen zur aktiven Freizeitgestaltung
- Riume fiir jugendkulturelle Aktivitdten und Veranstaltungen

Ein weiterer wichtiger Bereich in der Jugendkulturarbeit sind die Ubungsriume fir junge Bands
und Musikgruppen. Dazu gibt es das Projekt " Musikkeller™ in der Zollgasse | und an anderen Standor-
ten in der Stadt.

5 Probelokale fix im Musikkeller vergeben

I Probelokal (kann stundenweise jungen Musikem zur Verfiigung gestellt werden)

5 weitere Probelokale werden momenan von der Stadt hauptséchlich in Schulen zur Verfiigung ge-
stelit

Vor allem auch durch die Einrichtung des Jazzseminars ist der Bedarf an solchen Riumlichkeiten
sprunghaft angestiegen. Da es auch immer schwieriger wird, auf dem privaten Immobiliensektor
Riumnlichkeiten anzumieten (Preise, Lirm,...) wird es weiter Aufgabe der Stadt sein, fiir diese
Zwecke in Zokunft weitere Rdume zur Verfligung zu stellen.

Zur Kldrung weiterer Raumnutzangen fiir die Jugendarbeit in der Stadt soll es ein sporadisches
amtsinternes Treffen zur Koordination geben.
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4.2.2.3. Clubriume

In der Lebensphase der Jugend schiieBen sich diese immer wieder zu den verschiedensten Cliquen
zusammen. Dafiir sollen in Dombim einige Clubrdume (fiir je ca. 20 Leute) zur Verfiigung stehen,
die dann durch die offene Jugendarbeit vergeben und begleitet werden.

Als Beispicle werden genannt:

- Midchen benétigen im Umfeld der offenen Jugendarbeit eigene Riumlichkeiten, so lange die
Betitigungsméglichkeiten fiir Jungen und Médchen ungleich sind. Midchen brauchen in dieser
Situation Lern- und Aufenthaltsriume, in denen sie unter sich sind und den fiir die eigene Ent-
wickiung notwendigen Schon- und Freiraum haben.

- Jugendliche, die sich als Cliquen zusammengeschlossen haben und vor allem im Winter keine
Méoglichkeiten haben, sich ‘Bberdacht’ zu treffen, soll es die Raummbglichkeit geben, begleiiet
durch Sozialarbeiter/innen bzw, Jugendarbeiter/innen.

- Im Rahmen der 'interkulturellen Arbeit’ ist es von Vorteil, wenn auf solche Riume zuriickgegrif-
fen werden kann.

- USW.

4.2.2.4. Jugendcafé

Jugendliche wollen zusammen sein und sich in eigenen Riumen, in einer jugendgerechten Atmos-
phiire treffen konnen. Restaurants und Cafés sind grundsitziich nicht auf Jugendliche ausgerichtet
und wollen eigentlich auch ein anderes Publikum ansprechen. Jugendliche sind meist keine belieb-
ten Giste, da sie wenig konsumieren und zu lange sitzen bleiben.

Nun ergibt sich die Situation, da8 viele Jugendliche von auswiirts und von Dombim sich tagsiiber im
Stadizentrum (Schule, Arbeit,...) treffen und fiir sie ein Restaurantbesuch zu teuer ist. Sie "verzeh-
ren” ihre Jause in der geheizten Eingangshalle eines Einkaufszentrums oder auf der StraBe.
Jugendliche wollen, ohne Zeitdruck, die Méglichkeit haben, sich an einem Ort zu treffen, wo sie er-
wiinscht und angesprochen sind. Bei einem Getrdnk oder bei giinstigem Essen diskutieren ist nicht
nur ein Bedtirfnis vieler Erwachsener, sondern eben auch von jungen Leuten.

Darum soll es in der Dombimer Innenstadt ein nicht kommerziell gefithries "Jugendcafé” geben, es
kann auch - muf} aber nicht - baulich unabhingig von einer anderen Einrichtung der offenen Ju-
gendarbeit sein.

Es soll vor allem die Funktion des
Aufenthalts-,
Verpflegungs- und
Erholungsraumes

erfiillen.

Als Standort gibt es folgende Vorschiige. Siehe dazu Abbildung 13.

Mogliche Grundstiicke flir

Jugendcafs:

Martinspark Trafo Okay mitteHristig vorhanden sehr gut Mittelpunkt-

funktion

Grundstlck Mozartstrale QOkay langfristig vorhanden sehr gut Mittelpunict-

funktion
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Die ab Herbst 92 durch die Stadt Dornbirn eingerichtete Tagesschiilerbetreuung (Mittagessen, Auf-
gabenhilfe und Freizeitgestaltung) in der MarkistraBe 51 ist vom Konzept her hauptsichlich fiir
Pflichtschiiler, insbesondere fiir Volksschitler gedacht. Im Moment kénnen maximal 25 Schiiler/in-
nen aufgenommen werden.

In der Erstellung eines eigenen 'Betriebskonzeptes' fiir das Jugendcafe ist es wichtig, daB die Ent-
wicklungen bei der Tagesschiilerbetreuung beriicksichtigt werden und eine Vernetzung mit dieser
Einrichtung stattfindet.

4.2,2.5, Werkstitten

Fiir den Jugendbereich ist es zweckmiBig, wenn es ein "mobiles Werkstittenangebot" fiir die ein-
zelnen Jugendtreffpunkte gibt (Holz, Metall, Topferei, Stoff,...)

Es ist auch mit anderen Initiativen im Erwachsenenbereich abzukliren, inwieweit es mbglich ist, ge-
meinsam ein Projekt "Kreativwerkstiitten” aufzubauen und zu betreiben - als Begegnungsort zwi-
schen jung und alt.

4.2.2.6. Jugendgiistehaus

Eine Begegnungsstiiie fiir Jugendliche aus ganz Europa (Einzel- und Gruppenreisen) belebt sowohi
die Aktivititen in der verbandlichen Jugendarbeit als auch die Kontakte von Jugendlichen unterein-
ander. Deshalb ist die Errichtung eines Jugendgistehauses in Dombirn sehr zu begriiBen.

4.2.3. Aktivititen

In der verbandlichen Jugendarbeit gibt es ein mehr oder weniger breitgefichertes Freizeitangebot,
welches aber hauptsiichlich nicht als offenes Angebot gesehen bzw. von Jugendlichen von auBlen
nicht in Anspruch genommen wird. Derzeit ist auch das Angebot der offenen Jugendarbeit HuBBerst
gering und beschrinkt sich auf einige wenige Aktivititen (z.B. Konzerte,...). Die Bandbreite an mig-
lichen Initiativen und Aktivititen ist damit aber nicht ausgeschopft, viele Lebenserfahrungen sind
durch diesen Mangel nicht moglich.

Um dieses Defizit zn beheben, bietet sich eine breite Palette von Moglichkeiten an. Zuniichst sei je-
doch einiges Grundsitzliches gesagt.

Aktivititen offener Jugendarbeit sind nicht nur als Animation zu verstehen, Jugendliche zu einer
"sinnvollen Freizeitgestaltung” anzuregen. Neben vielen Chancen birgt Animation immer auch die
Gefahr, dall Jugendliche wieder nur eine Konsumentenrollen einnehmen. Auch die Forderung bzw.
der Wunsch vieler Erwachsener den Jugendlichen mit den Angeboten offener Jugendarbeit vorgeben
zu wollen, was sinnvolle Freizeitgestaltung ist, scheint uns {iberholt und sollte nur eine marginale
Beachtung in der Umsetzung des Angebotes von Aktivititen finden,

In unserer konsumorientierten Gesellschaft haben Jugendliche nur selten die Moglichkeit, eigene
Ideen und Initiativen zu verwirklichen. Ihre Bediirfnisse haben sich weitgehend den Gegebenheiten
angepalit, sind konform mit den Méglichkeiten, die ihnen geboten werden. Um Enttduschungen zu
verhindern, passen Jugendliche ihre Bediirfnisse den Gegebenheiten an, sodal ein GroBteil der Ju-
gendlichen keine Differenz, keinen Mangel spiirt, wenn es ithnen nicht moglich ist, eigene Ideen um-
zasetzen. Nach Gronemeyer werden die so "adaptierten Bediirfnisse" im Handumdrehen so hauteng,
daf} wir sie bald fiir die eigene Haut halten,

Es ist daher verstindlich, wenn Jugendliche die gebotenen Mittel nicht zu nutzen wissen, da sie bis-
her kaum Gelegenheiten hatten, sich im Umsetzen eigener Ideen zu erproben. Das Angebot ver-
schiedener Aktivitiiten hat deshalb Anregungscharakter, selbstindig Initiativen zu starten, eigene
Ideen in die Tat umzusetzen.
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Dies scheint uns deshalb von Bedeutung, weil sonst das kreative Potential vieler Jugendlicher ver-
loren zu gehen droht. Es gilt deshalb nicht den "moralischen Zeigefinger” zu heben, sondern durch
Angebot von Aktivitdten die Jugendlichen anzuregen, selbst initiativ zu werden und eigene Ideen
umzusetzen. Dies kann aber nicht von heute auf morgen geschehen, sondern bedarf einer dyna-
mischen Entwicklung.

Sollte offene Jugendarbeit Jugendliche nicht als gleichwertige Partner akzeptieren und ihre Ideen
nicht emstnehmen, besteht die Gefahr, dafi viele Jugendliche sich "verweigern" und die bestehenden
Angebote nicht annehmen.

Wenn hier auch die offene Jugendarbeit in den Vordergrund geriickt wurde, so darf - wie oben schon
erwihnt - nicht vergessen werden, dall im Rahmen der verbandlichen Jugendarbeit vielfiltige Akti-
vititen angeboten werden. Diese Arbeit ist keineswegs zu unterschiitzen. Sie wird aber hauptsich-
lich nur von den Vereinsmitgliedern genutzt und ist daher nicht Ersatz fiir die offene Jugendarbeit,
sondern ist als paralieles Angebot zu sehen.

Aus den erlduterten Umstéinden kommen dem Angebot von Aktivitdten foigende Funktionen zu:

a) Behebung des derzeit mangelnden Angebotes an Aktivititen der offenen Jugendarbeit.

b) Die Aktivititen im offenen Bereich sollten die Moglichkeit vielfiltiger Freizeitaktivitiiten bie-
ten, ohne einem Verein angehdren zu miissen. Daneben soll aber auch den Vereinen die notwendige
Unterstiitzung zokommen, um in der verbandlichen Jugendarbeit entsprechende Angebote verwirk-
lichen zu kénnen.

¢) Aktvitdten sollen nicht nur Animation sein, die Jugendliche in die Rolle der Konsumenten
dringt. Vorrang sollen die Interessen Jugendlicher haben und nicht von Erwachsenen vorgegebene
Richtlinien sinnvoller Freizeitgestaltung. Aktivititen sollen Anregung sein, sich selbst bei der Ver-
wirklichung eigener Ideen zu versuchen.

d) Akiivitdten scllen dazu dienen, die Einbindung Jugendlicher in das gesellschaftliche Leben zu un-
terstiitzen, die Begegnung mit dexr Welt der Erwachsenen zu fordem (Partizipation).

e) Die Angebote sollen vielfdltige Erfahrungen ermoglichen, die den Erwerb sozialer Kompetenzen
fordert, um in unserer Gesellschaft zurechtzukommen.

§) Zielgrappenspezifische Angebote und Aktivititen sind als unerldBliches Beispiel herauszustreichen.
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Médchenarbeit

Laut der Vlbg. Jugendstudie "0 ist der Wunsch nach Jugendtreffs, Lokalen und Begegnungsmdg-
lichkeiten bei den Midchen besonders stark ansgepriigt. Auch wurde weiters erhoben, daB die Ver-
einsarbeit weiterhin eine minnliche Doméne ist: Wihrend zwei Drittel aller ménnlichen Jugendli-
chen (66 %) in zumindest einem Verein Mitglied sind, liegt der Prozentsatz bei den weiblichen Ju-
gendlichen nur bei 49%.

Zitat aus der Jugendstudie:

"Es kann also auch im Jahr 1990 an die Vorarlberger Vereine nur wieder die dringende Aufforderung
ergehen, sich verstirkt um die Einbindung der weiblichen Jugend zu kitmmern. Es wiire vereinspoli-
tisch kurzsichtig, wiirde die wichtige Zielgruppe der jungen Frauen weiterhin einfach links liegen-
gelassen. Die Folge davon spiiren die Vereine ndmlich einige Jahre spiter sehr drastisch. Als er-
wachsene Frauen wird ein groBer Teil der jetzt noch zu immerhin 49% in Vereinen engagierten jun-
gen Midchen den Vereinen fast vollstindig verlorengegangen sein.

Derartige Bemithungen werden allerdings nur dann von Erfolg gekréint sein, wenn die Vereine bereit
sind, neben Absichtserkldrungen und zielgruppenspezifischen WerbemaBnahmen auch ihr derzeit
offensichtlich za minnlich orientiertes Angebot zu veridndern. Welcher Ast ein fiir junge Frauen aus-
gerichtetes Vereinsangebot sein kann, ist fiir jeden Verein speziell zu priifen. Standardlésangen dafiir
gibt es nicht.”

Appelle gibt es genug, darum noch einmal:

Die offene und verbandliche Jugendarbeit hat alles zu tun, "um Midchen eine selbst-bestimmte bzw.
selbst-verantwortete Identititsarbeit und Lebensplanung zu erméglichen.
Lernfelder und Lernchancen sind zu eréffnen, in denen

- Midchen frei von miénnlichen Standards und Blicken, sich ihrer selbst, ihrer Eigenschaften,
Fihigkeiten und Fertigkeiten vergewissemn konnen,

- Midchen einqheues Selbst-Verstindnis und Selbst-BewuBtsein iiber ihre Gleichwertigkeit ent-
wickeln kénnen, '

- Midchen fiir ihre Personlichkeit und ihr Lebenskonzept nene Handlungsspielriume entdecken,
erproben und gestalten knnen”.

Daraus soll u.a. die Konsequenz gezogen werden, daf im Bereich der offenen und verbandli-
chen Jugendarbeit eine geschiechtsbewulite Buben- und Midchenarbeit - auch mit spezifi-
schen Veranstaltungen (Workshops,...) - entwickelt und angeboten wird.

Interkubiurelle Arbeit

Dornbim hat - wie aus dem statistischen Material ersichtlich ist - einen hohen Ausliinderanteil bei
den 6-20j8hrigen. Davon sind aber nur ein geringer Teil in Vereinen integriert. Daram ist es wichtig,
daf} gerade die Jugendarbeit in den Bereichen der 'interkulturellen Arbeit' einsteigt und einerseits den
ausldndischen Jugendlichen Riume der Begegnung (untereinander und zwischen Jugendlichen ver-
schiedenster Kulturen) erméglicht und andererseits spezifische Angebote und Aktivititen im of-
fenen Bereich - gerade auch fiir auslindische Madchen - entwickelt, anbietet und begleitet.

Diesbeziiglich soll eine Vernetzung zwischen den verschiedensten Ausliinderinitiativen und den in
der Jugendarbeit titigen Institutionen in Dombim intensiviert werden, wozu der Stadtjugendbeirat
eine Ebene darstellt.

Lehriingsarbeit

Nachdem sehr wenige Lehslinge und Hilfsarbeiter/innen in der verbandlichen Jugendarbeit einge-
bunden sind, ist dies ein klassisches Aufgabengebiet der offenen Jugendarbeit. Hier ist eine Zusam-
menarbeit mit den Berufsschulen und den Lebrbetrieben za verfolgen.

Aus all diesem Verstindnis folgend, bietet sich hierfiir auch der weite Bereich der Freizeit- und Er-
lebnispidagogik an. Ziel ist es, Anregungen, Vorschliige und Bediirfnisse Jugendlicher aufzugreifen.
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Je nach Bediirfnis sind unterschiedliche Organisationsformen geeignet.

Von den herkémmlichen Workshops iiber kurzfirstige Aktionen in Kleingruppen bis hin zu sich re-
gelmifBig treffenden Gruppen mit thematischem Schwerpunkt ist alles vorstellbar. Auier dem Dorn-
birner Sommer' gibt es derzeit kein vernetztes Jugendfreizeitangebot. Hier muB dringend eine Ko-
ordinierungsstelle geschaffen bzw. beauftragt werden, damit

die offenen Angebote

- der Jugendorganisationen

- der Sportorganisationen

- der Kulturorganisationen

- USW.

im Bereich Jugendfreizeit vernetzt, entwickelt, erginzt und gemeinsam z.B. als Ferienpro-
gramm angeboten werden.

Dies hat zur Folge, dafl es vor allen Aktivititen, um die Beziehung, um den Kontakt zum Ju-
gendlichen geht, mit seiner je eigenen (Lebens-)Situation, mit seinen Problemen. Der Jugendliche
muf} in seiner Entwicklung oft sehr widerspriichliche Haltungen gegeniiber der Erwachsenenwelt
einnehmen. Pies dient ihm auch dazu, selbst erwachsen zu werden. Darum hat die Jugendarbeit auch
die Aufgabe, sich mit dieser Widerspriichlichkeit auseinanderzusetzen und sich gegebenenfalls auch
mit thr fiir kurze Zeit zu solidarisieren.

Der genaue Umfang an Aktivitdten, der notwendig ist, um einen kontinuierlichen Betrieb - vor al-
lem im offenen Bereich - zu ermdglichen, 1dBt sich mit Bestimmtheit erst nach einer Praxisphase
festlegen. Fiir den generell arbeitsaufwendigen Bereich " Aktivititen" solite jedoch eine ent-
sprechende Kapazitdt an Personal und finanziellen Ressourcen bereitgestellt werden.

4.2.4. Soziale Infrastruktur

Da vor allem die offene Jugendarbeit 'nicht alles leisten kann', wurde in den MaBnahmen auch her-
ausgearbeitet, welche sozialen Einrichtungen im Nahbereich der offenen Jugendarbeit entstehen
miissen,

- damit offene Jugendarbeit nicht vordergriindig nur an einer "Zielgruppe' hiingen bleibt und

- damit der umfassende Auftrag nicht aus den Augen verloren wird.

Strafiensozialarbeit / Mobile Jugendarbeit / Jugendberatung

Aufgrund der Befragung der Sozialen Institutionen in Dornbirn und der theoretischen Auseinander-
setzung mit dem Thema Jugendsozialarbeit ergibt sich folgender Bedarf:

Da es auch in Dornbirn immer wieder eine Zahl von Jugendlichen gibt, die extrem gefihrdet sind,
ist die Bereitstellung eines StraBlensozialarbeiters/in erforderlich. Diese/r sollte die Aufgabe ha-
ben, Kontakte zu den Jugendlichen zu kniipfen, Sprachrohr fiir sie zu sein, mit anderen Institutio-
nen zusammenzuarbeiten und Aufklidrungsarbeit bei der betroffenen Umgebung zu leisten. Ferner
ist ein Clubraum wichtig, da es sonst keinen geeigneten Platz fiir diese Jugendlichen gibt, Dort soll-
ten Alternativen zum Leben auf der StraBle erprobt werden kinnen und Gruppenaktivititen stattfinden.

Ferner besteht der Bedarf eines Angebotes an Jugendberatung fiir jene Probleme, die sich nicht
in der Gruppe l6sen lassen. Weiters ist durch so eine Beratung eine Unterstiitzung, Begleitung und
Hilfe fiir die verschiedensten Situationen Jugendlicher méglich. Jugendarbeiter/innen kénnen
hier eine Vermittlerposition einnehimen und zwar zwischen dem Jugendlichen, der eine Unter-
stiitzung bendtigt, und dem Sozialarbeiter, der im Bereich der Jugendberatung titig ist.
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Jugendarbeit und Jugendberatung soll rdumlich getrennt stattfinden, weil ansonsten eine zu einsei-
tige Definition des jeweils anderen Arbeitsbereiches stattfindet. Die Bereiche Strallensozialarbeit /
Mobile Jugendarbeit / Jugendberatung miissen in einemn "flexiblen Team" als niederschwelliges
Angebot aufgearbeitet und entwickelt werden, eine starke Vemetzung mit der Jugendarbeit ist uner-
14Blich. Daftr sind mindestens 200 Stellenprozent und freien Mitarbeiter - je nach Situation - vor-
zusehen. Dies deshalb, weil davon ausgegangen wird, daf die 'offene Jugendarbeit' als Initiator den
Aufbau dieser Einrichtungen in die Hand nimm¢. Dazu gehéren auch das Arbeits- und Wohnprojekt.

Offene Jugendarbeit hat einen wichtigen Auftrag in der 'priventiven Arbeit’. Die Arbeit mit z.B.
Drogen- und Alkoholabhiingigen ist vornehmlich ein Aufgabenfeld der Sozialarbeit und der dafiir
eingerichteten Institutionen und doch muf sich die offene Jugendarbeit diesen Problemen in der
konkreten Arbeit stelien. Dall es auch hier eine enge Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten
Stellen in Dornbirn erfordert, muf} nicht extra herausgestrichen werden.

Das akute Drogenproblem ist i Bezirk Dornbirn noch genauer zu studieren. Fin aktvelier
Bericht und die sich daraus ergebenden méglichen Maflnahmen, Schritie und Konsequenzen, auch
als Hilfe fiir die Betroffenen, ist gemeinsam von den Gemeinden und Stddten des Bezirkes an
die damit befaliten Institutionen in Anftrag zu geben, da die Entwicklungen in diesem 'sozialen
Brennpunkt' der Suchtproblematik eine bedngstigende Dimension angenommen hat.

Wohnprojeki:

Die derzeit angespannie Wobnsituation einerseits und andererseits die schlechten Aussichten, was
die Entspannung der Situation anbelangt, fithren dazu, dafl auch fiir Jugendliche dieses Problem
aktoell wird und ist. Zudem gibt es immer wieder Jugendliche, die aus bestimmien Griinden nicht
mehr "zu Hause" wohnen konnen. Deshalb sollte es in Dornbirn das Angebot einer 'fose betreuten’
iiberschaubaren Wohngemeinschaft / Wohngruappe fiir Jugendliche geben.

In den Wohngemeinschaften des IFS (Hard, Wolfurt, Lustenau, Rankweil und Ludesch) kommen
die Jugendlichen nur bei sozialer Auffalligkeit und nur bis zur Volljdhrigkeit unter, die Pldtze im
DOWAS (Lauterach) sind auch sehr beschrinkt, weiters fallen bei dieser Betrenungsform (rund um
die Uhr) sehr hohe Kosten fiir die Allgemeinheit an. Das Kolpinghaus Dornbirn und das angeglie-
derte Madchenwohnheim sehen ihr Angebot hauptsichlich fiir Schiiler/innen und Lehrlinge, weni-
ger fiir Jugendliche, die randstindig sind und mit einigen Schwierigkeiten zu kimpfen haben. Das
'Haus der jungen Arbeiter’ wird von wenigen Jugendlichen 'als letzter Ausweg' in Anspruch ge-
nommen.

Das Wohnprojeki schaut so aus, daBl ein Triger (2.B. aus Stadt und den umliegenden Gemeinden,
sozialen Institutionen und der 'Offenen Jugendarbeit’) an Jugendliche, fiir die sich aus sozialen und
familidren Griinden ein Wechsel der Wohnsituation aufdring(, geeigneten Wohnraum vermietet.
Deshalb werden vorerst einmal eine bis zwei Wohnungen vom Triger in Hauptmiete angemietet,
In den Wohngruppen (3-4 Jugendliche) sollen die Jugendlichen die Moglichkeit erhalten, selbstin-
diges Wohnen zu tiben, Strukturen und Bezichungen aufzubauen, die ihnen helfen, ihr Leben selbst
zu gestalten. Auf dieses Ziel hin ist auch die Begleitung der Wohngruppen durch jeweils zwei Ver-
treter des Trigers (ca. 3 Stunden pro Woche) angelegt. Die Lange des Mietverhaltnisses wird indi-
viduell ausgehandelt und hingt sehr von der jeweiligen Situation ab.

ten sollen ausgelotet werden.



- 58.

Folgende Voraussetzungen miissen interessierte Jugendliche fiir die Aufnahime in eine Wohngruppe
erfiillen:

- mindestens 16jahrig

- Zustimmung des gesetzlichen Vertreters

- keine akute Drogenabhingigkeit

- Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Betrepem

- Bereitschafi, Hausarbeit zu iibernehmen

- in die Hausordnung sich eingliedern

- geregelte UTbernahme des Mietkostenanteils

Die kleinen Einheiten als Wohngruppen, das individuelle Fingehen auf die Bewohner, keine 'Heim-
situation’, die niedrigen Kosten fiir die Aligemeinheit sprechen sehr fiir dieses Projekt.

Arbeitsprojekt:

Mach den neuvest verfiigbaren Daten der statistischen Abteilung des Landesarbeitsamies erreichte die
Zah! der jugendlichen Arbeitslosen im Jahr 1991 eine neue Rekordmarke. Mit einem Jahresdurch-
schuitt von insgesamt 1303 arbeitslosen Jugendlichen im Alier zwischen 15 und 25 Jahren ergab
dies einen Anstieg von 31,7% gegeniiber dem Vorjahr. Im ersten Halbjahr 1992 hat sich an dieser Si-
tuation nichts gelindert. Die Arbeitsiosenrate der 19 bis 25;3hngen betrug also 4,3 Prozent und wies
somit den hochsten Wert aller Altersgruppen auf.

Als Grund fiir die Arbeitsiosigkeit der Jugendlichen wird die geringe Qualifikation angegeben. Dazu
kommt der Umstand, dafi Arbeitnehmer unter 19 Jabren noch unter das Jugendschutzgesetz failen
und daher keine Akkord- und Nachtarbeit ausfithren diirfen.

Laut Auskunft des Arbeitsamtes Dombirn (August 92) hat der Bezirk Dombirn einen sehr hohen
Anteil an jungen ungelernten Arbeitslosen. Der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen zwischen 15
und 25 Jahren betrug im Juli 92 im Bezirk 282 Personen (davon 149 miannlich), das sind 23% der
beim Dornbirner Arbeitsamt arbeitsios gemeldeten Personen.

Wie schon gesagt, nehmen die Moglichkeiten, ungelernte Jugendliche in Industrie und Gewerbe
unterzubringen, immer mehr ab. "Jugend am Werk" hat nur sehr begrenzt zeitlich beschriankte Ar-
beitsplitze in Bregenz und Bludenz. Die Bemiihungen von seiten des Jugendreferates, eine derartige
Einrichtung nach Dornbirn zu bekommen, scheiterte einerseits an den nicht auffindbaren Werkstat-
traumen und andererseiis an den immer knapper werdenden Budgetmitteln der Arbeitsmarktverwal-
fung.

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre im Bereich der jugend(soziah)arbeit kann zusammen-
gefalit werden, daf} es immer wieder junge Leute gibt, die aus dem sozialen Netz herausfallen und
nur schwer wieder einen AnschluB an ein "normales Leben" finden.

Das seit kurzem im Haus der jungen Arbeiter laufende Arbeitsprojekt bietet nur fiir ca. 20 Hausbe-
wohner (gréftenteils Erwachsene) einen eigenen Arbeitsplatz.

Das Jugendreferat der Stadt hat durch einzelne Projekt bzw. Vermittlungsversuche (z.B. Forstprojekt
1991, Vermittiung von Kurzzeitarbeitsmoglichkeiten im Rahmen des "auBlergerichtlichen Tataus-
weises",...) Méglichkeiten aufgezeigt, wie wichtig und sinnvoll es ist, innerhalb der Stadiverwal-
tung ein Arbeitsprojekt zu installieren. Der Vorteil der Stadt ist es, daf} sie sowoh! die nétige Infra-
struktur als auch gentigend Arbeitsfelder hat.

AT H

Arbeiisiosen Jugendlichen vnd jungen Erwachsenen cinen befristeten Arbeitsplate zur Verfii-
gung stellen, damit sie
- einer geregelten Arbeit nachgehen zu konnen (stunden- oder tageweise)
- Arbeit wieder als "sinnvoll erleben kénnen"
- durch die Entlohnung eine Wertschiitzung erfahren
- durch einen zeitlich befristeten Arbeitsvertrag Moglichkeiten fiir einen ldngerfristigen
Arbeitsplatz ausloten
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Infrastrulctur:

- Arbeitsfelder durch den stidtischen Bauhof vermitteln;
Wegeinstandhaltung, Forstarbeit, Entriimpelung, Parkanlagen, Flufreinigung, Friedhofsgestal-
tung, Gutshof Martinsruh und / oder andere Titigkeiten

- der Projektmitarbeiter ist z.B. im stidtischen Werkhof (Handwerker mit "sozialer Ader") be-
schiftigt

- wenn Bedarf da ist ( ab einer bis 10 Personen) arbeitet der Projektmitarbeiter mit den Jugendli-
chen zusammen, z.B. im Forst, sollte s kurz- oder lingerfristig keinen Bedarf geben, dann nimmt
er die Tdtigkeit in seinem Arsbeitsbereich wieder auf.

Dies ist ein mégliches Modell, Detailkonzepte miissen folgen, um die sinnvollste Variante ausfindig
zu machen. Auch hiingt der Personalbedarf von der Art des Projekies ab.

Finanzierung:

- liber die Aktion 8000 und andere Geldmitiel der AMYV, Land Vorarlberg, umliegende Gemeinden
- der Projektmitarbeiter ist von der Stadt angestells, oder die Stadt iibernimmt gewisse Verpflich-
tungen bei einem freien Triger.

Seit 1985 fordert das Land jene Gemeinden bzw. Vereine, die Jugendliche temporiir beschiiftigen,
und hat fiir diese beschiiftigungspolitische Mafinahme Mittel fiir 434 jugendliche Arbeitslose seit-
her zur Verfiigung gestellt.

Begleitung:

Die Begleitung der vermittelten jungen Menschen geschieht durch das Netzwerk der sozialen Insti-
tutionen in Dornbirn und der StraBensozialarbeit / Mobilen Jugendarbeit/Tugendberatung. Beziig-
lich Trégerschaft des Arbeitsprojektes mufl dann das Detailkonzept Auskunft geben.

Wichtig!

Bei aktuellen schwierigen Situationen in der 'Jugendszene' in Dornbirn ist ein Forum aller Instity-
tionen, die in Dornbirn im sozialen Bereich mit Jugendlichen in Berithrung kommen, so einzurich-
ten, dafl es jederzeit einberufen werden kann.

4.2.5. Trager

Dieser Rahmenplanung liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

- daf} im Bereich der aulerschulischen Jugendarbeit viel Freiraum und Entfaltungsméglichkeiten
fiir den jungen Menschen gewihrleistet sein muB,

- dal im Gemeinwesen (Frei-)Rdume fiir Jugendliche ausgespart sein miissen, die jederzeit belebt
werden kdnnen,

- dab die Kommune, die Stadtverwaltung nach dem Prinzip der Subsidiaritit der verbandlichen Ju-
gendarbeit und dem freien Triiger der 'Offenen Jugendarbeit' den Aufirag iibertriigt, diese wich-
tige Arbeit eigenverantwortlich zu libernehmen und zu begleiten.
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Prinzipien

Es ist nicht ganz einfach, zwischen padagogischen Anspriichen, politischen Zwickmiihlen und den
Verstrickungen in der Administration Entwicklungstrends und Perspektiven einer kommunalen Ju-
gendarbeit auszamachen. Zumal ja auch Lebenssitnationen und Bediirfnisse Jugendlicher, auf die
sie kurzfristig reagieren soll, sténdig im FluB sind. In diesem Spannungsfeld ist die Jugendarbeit bei
den Sffentichen (Stadtverwaltung) und privaten Trigem (offene Jugendarbeit) unter folgendem
Hintergrond zu entwickeln:

a) Bei der Beschiftigung mit bestimmten Problemlagen Jugendlicher st6Bt die kommunale Jugend-
arbeit immer wieder auf deren gesellschaftspolitische Ursachen. Hier gilt es nicht nur, "Repera-
turinstanz fiir geselischafiliche Folgeprobleme" zu sein, sondem klar und deutlich auf gewisse Bnt-
wicklungstendenzen hinzuzeigen und auf breitester Basis Losungsansitze anzuregen,

b) Zwischen den Erwartungen einer "sozialen Feuerwehr fiir Problemgruppen”, der vorbeugenden
Mafinahme zum Schutz der Jugend, eines ferienpidagogischen Angebotes und den jugendpoliti-
schen Interessen der Pasteien ringt die Arbeit der kommunalen Jugendarbeit um ein eigenstindiges
Profil und eine gesicherte Plazierung in der sozialen Infrastruktur der Stadt.

Das zentrale Feld dieser Arbeit ist die Freizeit. Es ist daher wichtig, daBl diese Akzentuierung beibe-
halten wird und in zanehmendem MaBe mit den Sozialinstitutionen und der Sozialabteilung der
Stadt - angesichts zunehmender Jugendprobleme - kooperiert wird und manche Aufgaben dorthin
zuriickgegeben werden, wo sie eigentlich von der (Fach-)Kompetenz und vom Arbeitsschwerpunkt
her hingehéren (Wohnungsnot, Arbeitslosigkeit, Suchiproblematik,...).

¢) Im Rollenkonflikt, als z.B. Jugendreferat der Stadt gleichzeitig Partner der Jugend und Mitglied
der Verwaltung zu sein, sind die Grenzen in manchen Fiillen schnell erreicht. Es braucht neben fi-
nanziellen und personellen auch strukturelle Voraussetzungen. So miissen z.B. fiir die Arbeitszeit-
gestaltung, die Regelung fiir Uberstunden, Fortbildung, Offentlichkeitsarbeit u.v.a.m. Vereinbarun-
gen getroffen werden, die méglicherweise von den iiblichen Verwaltungsregelungen abweichen.
Hierbei handelt es sich aber nicht um besonders exquisite Privilegien fiir Mitarbeiter/innen in der
kommunalen Jugendarbeit der Stadt, sondem um den notwendigen Spiel- und Freiraum, den jede Ju-
gendarbeit benotigt, damit sie ihren Aufgaben und Zielen gerecht werden kann,

¢) Der Wunsch der Anstellungstriiger bzw. der Subventionsgeber, die Arbeitsleistungen, die zur
Imagebildung beitragen, in der Offentlichkeit besonders herauszustellen, ist verstindlich. Auch Ju-
gendarbeit muf sich 'verkaufen', zumal ibr vielfach besondere 6ffentliche Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Allerdings darf diese '6ffentliche Jugendarbeit' nicht auf allgemein publizititswirk-sa-
men Themen beschréinkt werden, die dann von dieser Auseinandersetzung mit weniger 'ergie-bigen
und attraktiven' Themenbereichen und Zielgruppen (z.B. politisch anstéBige Themen, mit 'auffaili-
gen' Jugendlichen oder mit einzelnen Jugendinitiativen) ablenken sollen. Dem Ganzen forderlich ist
es auch nicht, wenn im Gegensatz dazu, sich die Berichterstattung - vor allem iiber die offene Ju-
gendarbeit - nur in ‘reiBlerischen und ausgrenzenden Themen' erschopft und ein dadurch sehr ver-
zerrtes Bild in der Offentlichkeit entsteht, welches sehr schwer korrigiert werden kann.

Schwierig wird es auch dann, wenn der Versuch unternommen wird, pidagogisches Handeln an Kri-
terien betriebswirtschaftlicher Kosten-Nutzen-Kalkulation zu messen. Statt der Orientierang an den
Bediirfnissen Jugendlicher wiirden dann Zeit- und Materialaufwand bzw. deren Effizienz zum MaB-
stab der Durchfilhrung von MaBnahmen bestimmt werden. Quantitative Gesichtspunkte triten in
den Vordergrund, angesehen wiire derjenige, der die meisten Jugendlichen mit dem geringsten Mit-
telaufwand 'begleitet’ hat. Deshalb ist es von groBiter Wichtigkeit, daB sich padagogische Arbeit be-
sonders mit nicht organisierten Jugendlichen in der offenen Jugendarbeit und solchen in besonderen
Problemlagen quantitativen Bewertungsanforderungen weitgehend entzieht. Diese Erkenntnis soll
in den Forderungsrichtlinien fiir Jugendarbeit in Dornbim eingearbeitet sein, besonders was die
Grundforderung der offenen Jugendarbeit anbelangt.
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Jugendarbeit in Dornbirn wird als Netzwerk der einzelnen Institutionen, Organisationen, In-
itiativen verstanden, die ein Angebot fiir junge Leute bzw. mit jungen Leufen anbieten. Ver-
netzt heilit auch, dafl es untereinander ein gewisses Beziehungsgeflecht und Informationsnetz gibt,
dall auch Kompetenzen, Entscheidungswege und Kooperationsméglichkeiten offengelegt werden.
Siche dazu Abbildung 14.

Von den einzelnen Trigem wird jetzt ndher auf das Stadtjugendreferat, den Stadtjugendbeirat, das
Jugendinformationszentrum, den Verein 'Offene Jugendarbeit Dombirn' und aef die Jugend- und
Sportverbinde eingegangen.

4.2.4.1. Stadtjugendreferat

Das jugendreferat der Stadt wurde 1983 als Servicestelle fiir die mit Jugendarbeit befafiten Ver-
eine, Initiativen und Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren eingerichtef. Sehr lose Leitlinien ha-
bren bis jetzt die Arbeit dieses Referates geprégt. Es ist nun an der Zeit, in einer Gesamtschau der
Jugendarbeit in Dornbim za zeigen, was die spezifischen Aufgaben dieser Stelle sind. In der Gruppe
4 '‘Bildung+Erziehung, Kultur, Jugend, Sport+Freizeit' ist die Jugendabteilung ein eigenstindiges
Referat mit einem angestellten Jugendsachbearbeiter bzw. Jugendreferenten. Eine Sekretirin steht
bei Bedarf zeitweise zur Verfiigung.

Hauptaufgaben:

2) Fachliche Unterstiitzung und Begleitung der offenen und verbandlichen Jugendarbeit in der Stadt
im Sinne einer Servicestelle sowie Unterstiitzung des Stadtrates fiir Jugend in Verbindung mit
dem politischen Jugendausschul.

b) "Lobby" fiir junge Menschen sein. Damit sollen der heranwachsenden Generation die Lebens-
grundlagen gesichert und Chancen zur Entfaltung geboten werden. Im Rahmen der Arbeit soll in-
nerhalb der Stadtpolitik ein BewuBtseinsbildungsprozef in Gang gesetzt werden, daB sich die
meisten politischen MaBnahmen (Stadtplanung, Kultur,...) auf die Zukanft der Jugend auswirken,
daf} die Interessen, Wiinsche, Bediirfnisse und Probleme junger Menschen in der Offentlichkeit
mehr Gewicht und Stimme bekommen.

¢} Zusammenarbeit und Vernetzen der verbandlichen und offenen Jugendarbeit durch aktive Mitar-
beit beim Stadtjugendbeirat

d} Aktive Mitarbeit bei der Planung bzw. Erstellung und beim Betrieb von offenen J ugendeinrich-
tungen in der Stadt, d.h. Engagement in der Vorstandsebene, Mittler zwischen 'freien Trigem'
und der Stadtpolitik.

¢} Ein ausreichendes Jugendbudget und finanzielle Mittel fiir die Jugendforderung in der Stadt erar-
beiten und den politischen Gremien vorschlagen.

f) Eine umfassende Informations- und Offentlichkeitsarbeit betreiben.

g} Impulsgeber fiir neue Initiativen im Jugendbereich und Suche nach Kooperationspartmem fiir die
verschiedensten Aktivitidten im Sinne einer umfassenden Projektarbeit

h) Anregung der Pastizipation Jugendlicher im politischen, kulturellen und sozialen Feld der Stadt

i) An einer Rahmenplanung fiir die Jugendarbeit in Dornbimn arbeiten, sie erginzen, entwickeln und
zeitgemif nevorientieren - zusamien mit dem Stadtrat fiir Jugend und dem JugendausschuB als
jugendpolitischer Vorschlag fiir den Stadtrat bzw. die Stadtvertretung.

k) Kompetente Stelle, um zu Jugendfragen Stellung zu nehmen,

Die gednderten Bedingungen der letzten Jahre und die vielfiltigen Aufgaben dieser Stelle sind im
Detail konkret zu reflektieren und nach einer sinnvollen Neuorientierung fiir die Zukunft zu su-
chen (Kooperationen, Supervision, Personalstand, Arbeitszeit, Offentlichkeitsarbeit u.v.a.m.).



.62 .

Netzwerk “Jugendarbeit in Dornbirn”
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4.2.4.2. Stadtjugendbeirat

Der im Herbst 1991 vom Stadtrat eingesetzte Stadtjugendbeirat sammelt alle Aktiven in der ver-
bandlichen (7 Jugendorganisationen plus 1 Vertreter der Sportorganisationen) und offenen Jugend-
arbeil (1 freier Triger plus auslindische Gruppierungen und Schiilergruppen), um

- einen Erfahrungsaustausch ze erméglichen

- iiber aktuelle jugendpolitische Themen zu diskutieren

- Losungsansiize zu entwickeln

- den politischen JugendausschuB} in Sachfragen zu beraten

- organisationsiibergreifende Aktivititen miteinander zu planen.

Dieser Beirat trifft sich mindestens 2x im Jahr (Frithjahr und Herbst) und wird vom Jugendreferat
aus koordiniert.

Er kommt dem starken Bediirfnis nach Informationsaustausch, Vernetzung und Kooperation nach
und ist daber im Rahmen der GesamtmaBnahmen eine wichtige Initiative, die weiter entwickelt wer-
den muf.

4.2.4.3. Jugendinformationszentrum

Dag Jugendinformationszentrum "aha-Tips und Infos fiir junge Leute”, weiches im April 92 erdffnet
worden ist, ist vom Land, vom Institut fiir Sozialdienste und der Stadt Dornbim inititert worden.
Dornbim ist bei diesem landesweiten Projekt bei den Kosten mitbeteiligt, mit dem Vorteil, die Stan-
dortgemeinde sein zu kbnnen, was der Jugendarbeit in Dombim insgesamt zu gute kommt.

Das jugendinformationszentrum stelit alie jugendrelevanten Informationen von Vorariberg,
Osterreich, Europa und weltweit nach 14 Themengebieten zur Verfiigung (von Reisen bis zur
Weiterbildung).

Da dieser Stelle eine wichtige Funktion (Vemetzung, Information,...) innerhalb der Jugendarbeit
zukommt, ist es sicherzustellen, daB eine regelmiige Planung iiber die (speziellen) Aktivititen des
"aha” in Dombim miteinander abgesprochen und weiterentwickelt wird.

4.2.4.4. Verein 'Offene Jugendarbeit Dornbirn’

Aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre im Bereich der 'offenen Jugendarbeit' wurde im
Herbst 1991 der Verein 'offene Jugendarbeit Dornbirn' auf breiter Basis initiiert und hat mittlerweile
seine Arbeit aufgenommen.

Dieser Verein soll in einem Vertragswerk vom Subventionsgeber (Stadt und Land) den offiziellen
Auftrag bekommen, sich als Tragerverein folgenden Aufgaben zu widmen:

- Planung und Durchfithrung von ‘jugendbezogenen Projekten’

- Angebote einer vielfiltigen Freizeitgestaltung mit Jugendlichen entwickeln

- Schaffung einer Vernetzungsstruktur unter Jugendlichen in der Stadt

- Errichtung und Begleitung von offenen Jugendeinrichtungen (Jugendtreffs, Kulturriume,
Café,...)

- Vernetzung mit Initiativen und der verbandlichen Jugendarbeit

- Zusamumenarbeit mit den Sozialinstitutionen der Stadt

Diese Arbeit geht davon aus, daB zuerst das Bediirfnis nach vielfaltigem Kontakt, Begegnung
und Kommunikation in der Stadt entwickelt werden muB, aus dem sich dann eine Bandbreite
'‘pidagogischer Ansatzpunkie' fast wie von selbst ergeben kann, wie z.B.

- freizeitpidagogische Arbeit

- spielpddagogische Arbeit

- problembezogene Arbeit

- projektorientierte Arbeit

- erlebnispddagogische Arbeit
um nur einige Bereiche zu nennen, die Grenzen sind flieBend.
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In dieser wichtigen Vernetzungsarbeit ist es entscheidend, dafl dieser Triger sehr eng mit den So-
zialinstitutionen in Dornbirn zusammenarbeit, um Situationen, in denen Jugendliche mit immer
schwerwiegenderen Problemen konfrontiert werden, ernst zu nehmen und nach individuellen Lo-
sungsansitzen zu suchen.

Darum sollen unter der Schirmherrschaft von der Stadf, dem Verein 'Offene Jugendarbeit Dornbim’
und den Sozialinstitutionen folgende Projekte entwickelt und sinnvoll verankert werden:

- StraBensozialarbeit/Mobile Jugendarbeit/Jugendberatung
- Arbeitsprojekt
- Wohnprojekt

In der Reflexionsebene - aufgrund der tiglichen Erfahrung mit jungen Menschen - mull immer wie-
der iiberlegt werden, welche spezifischen Angebote an Hilfen, Beratung und Aktivititen es filr
sozial benachteiligte Gruppen end fir abgrenzbare soziale Probleme in der Stadt geben muB.
Dias gilt fiir arbeitslose und ausldndische Jugendliche genauso wie fiir Jugendliche in sozialen
Brennpunkten oder auch fiir "expressive Jugendkulturen”.

Hauptzielgruppe 1n der offenen Jugendarbeit wird die Alfergruppe von 14-18 Jahren fesigelegt,
wobei die Rinder nach beiden Seiten offen sein solien. Dies deshalb, weil in der Jugendarbeit allge-
mein fiir dieses Alter weniger Angebote vorhanden sind bzw. die Jugendlichen andere Interessen
haben, denen vor allem die offene Jugendarbeit entgegenkommen kann.

Ein weiteres Prinzip ist, dall nicht die Hauptamitlichen den Ton angeben, sondern daf

- die Eigenverantwortlichkeit von Jugendlichen

- das Engagement von Jugendlichen

- die wandelnden Bediirfnisse von Jugendlichen

- die Situation von jungen Menschen in der Stadt

in der offenen Jugendarbeit mit Jugendlichen zusammen aufgegriffen und in Aktivititen umgesetzt
werden. In der Tradition von Selbstorganisation und Autcnomie sieht sich die 'Offene Jugendarbeit'
als Beitrag in einem unterstiitzenden und begleitenden Prozel}, der Jugendliche befihigen kann, ihre
Interessen selbst in die Hand zu nehmen.

Pdazu braucht es - neben dem ehren- bzw. nebenamtlichen Engagement von Jugendlichen und Er-
wachsenen - hauptamtliche Mitarbeiter/innen, die einerseits begeisterungsfahig und engagiert sind
und andererseits eine solide Grundausbildung mit Berufserfahrung mitbringen. Da die Mitarbeit in
der Jugendarbeit keine Finbahnstrafle sein soll, ist vom Triger zu gewihrleisten, dafl durch gezielte
Aus- und Fortbildung es moglich ist, zu einem spéteren Zeitpunkt in andere Berufsfelder zu wechseln.

Als konkreter Stellenplan fiir die offene Jugendarbeit wird festgelegt:

- 100% Leiter/instelle zum Aufbau und Leitung der 'offenen Jugendarbeit in Dornbirn'

- 450% Jugendarbeiter/innenstelle mit sich erginzenden Fihigkeiten, Erfahrungen und Neigun-
gen (handwerklich, kiinstierisch, pddagogisch, animatorisch,...}, mannlich und weiblich miisen
ausgeglichen sein, damit ldentifikationsmoglichkeiten fiir Jugendliche gegeben sind (pro dezen-
tralem Jugendtreff eine hanptamtliche Person).

- 50% Biiro, Verwaltung und Organisation

- 200% Sozialarbeiter/innenstellen fiir die StmaBensozialarbeit/mobile Jugendarbeit/Jugendberatung

Das entspricht 800 Stellenprozent, die unter mehreren Mitarbeitern/innen aufgeteilt werden kin-
nen. Freie Mitarbeter/innen sind zusitzlich im Budgetansatz vorzusehen. Inwieweit der Subventi-
onsgeber z.B. durch das Stadtjugendreferat personell in diesen Verein eingebunden sein soll, ist
durch den oben beschriebenen Auftrag zu regeln. Siche dazu Abbildung 15.

Je nach Detailkonzept erfordert das Arbeits- und Wohnprojekt weitere Mitarbeiter/innen.

Wenn in den einzelnen Aufbauschritten nicht geniigend Personal fiir die verschiedensten
Aufgaben zur Verfligung gestellt werden kinnen, dann kann keine solide, professioneile
(Aufban)Arbeit geleistet werden, die aufgrund der gemachten Erfabrungen 'dringend’ not-
wendig ist.



4.2.4.5. Verbandliche Jugendarbeit

Wenn man die Mitgliederzahlen und das ehrenamtliche FEngagement in der 'verbandlichen Jugend-
arbeit’ anschaut, so kann mit Recht festgestellt werden, daB sie einen sehr wichtigen Teil der Ju-
gendarbeit {ibernommen haben. Zusammen mit der offenen Jugendarbeit ist zu liberlegen, wie vor
allem die Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren durch neve Formen und Ansatzpunkie -
auch in der Vereinsarbeit - angesprochen werden kiimnen, damit im allgemeinen die 'sog. Jugend-
arbeit’ nicht in der Kinderarbeit stecken bleibt oder gar auf diesen Bereich reduziert wird. Die
'Schneil-Lebigkeit' der gesellschaftlichen Situation erfordert auch in der Jugendarbeit die gemein-
same Anstrengung aller.

Ein gemeinsamer Jugendveranstaltungskalender’ fiir Dornbirn konnte ein regelmiBiges Servicean-
gebot der "verbandlichen und offenen Jugendarbeit' werden.

Jugendorganisationen

Diese sind mit allen Kriften dort zu unterstiitzen, wo sie Hilfe und Unterstiitzung brauchen. Férde-
rungsrichtiinien, die im sportlichen Bereick schon bestehen, sind im Awftrag des Stadtrates auf
die Jugendorganisationen zv adaptieren.

Bei der Planung, dem Aufbau und dem Betrieb dezentraler offener Einrichtongen in den Be-
zirken sind die Jugendorganisationen eingeladen, sich daran zu beteiligen. Auch sollen offene
Treffpunkte, die Jugendorganisationen selber ins Leben rufen und begleiten, mit der offenen Ju-
gendarbeit vernetzt und auch dementsprechend gefordert werden. Gemeinsame Weiterbildungs-
maBrahmen - im Sinne einer Entwicklung der Jugendarbeit in Dornbirn - sind weitere Aufgaben-
stellungen, die im Stadtjugendbeirat koordiniert werden kinnen.

Sportorganisationen

Hier ist einerseits eine Vernetzung amésintern zwischen dem Jugend- und Sportreferat zu intensivie-
ren und andererseits ein regelmifiger Austausch zwischen allen in der Jugendarbeit titigen Verei-
nen und Intitativen (Sport, Jugend, Kinder,...) weiter auszubauen. Neben dem Stadtjugendbeirat ist
diesbeziiglich nach geeigneten Formen zu suchen, die auch dem Bediirfnis der Sportorganisationen
entspricht.

Was verindert werden muf},

- damit sich wieder zahireicher Erwachsene als Funktiondre um den Nachwuchs kiimmern,

- damit der Breitensport mehr intensiviert,

- die Zusammenarbeit mit den Schulen vertieft,

- das vernetzte Ferienprogramm, das Schnupperangebot ausgebaut

werden kann, ist eine Aufgabe, ein Programm, dem sich alle Beteiligten stellen miissen.

Eine weitere Anforderung die sich stellt, ist die Mehrfachnutzung der Sporteinrichtungen, der Sport-
infrastruktur fiir die verschiedensten Jogendinitiativen. Auch ist der Frage nachzugehen, inwieweit
die offene Jugendarbeit einerseits mit den Sportvereinen sich vernetzen kann und andererseits wel-
che Mdglichkeiten es gibt, daB ein 'offener Jugendtreffpunkt’ auf einem im Bezirk gelegenen, er-
wetterten Sportgelinde aufgebaut wird, im Sinne einer 'multifunktionalen Begegnungsstitte fiir
Junge Leute'.

4.2.6. Zusammenarbeit

Die in diesem Papier aufgezihlten Bereiche wie verbandliche, offene Jugendarbeit v.a.m. sind
aufgrund verschiedenster Erfahrungen und Untersuchungen tiberhaupt nicht als konkurrierende Be-
reiche, sondern vielmehr als gegenseitige Erginzung zu werten.

Darwm ist eine gute Zosammenarbeit auf allen Ebenen von grofler Bedeutung,
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4.2.5.1. Schule

<Einigen unter euch scheint immer noch nicht kiar geworden zu sein, da8 jetzt der Ernst des
~ Lebens beginnt!”

Neben der offenen und verbandiichen Jugendarbeit entstehen immer wieder eine ganze Reihe von
Projekten und Aktivitéten, die ihren Ursprung an den Schulen haben. Durch den oft abgeschlosse-
nen Charakter der Schule finden die zumeist auf dem Engagement von einigen Lehrer/innen und
Schiiler/innen basierenden Aktivititen von verschiedenster Seite kaum die verdiente Beachtung,

In einigen Gesprichen mit Lehrer/innen wurde deutlich, da die Durchfithrung geplanter Projekte
hiufig an der mangeinden Infrastruktur, dem nicht vorthandenen Projektbudget und dem hohen zeit-
lichen Aufwand, dem Fachkriifte aus verschiedenen Wissens- bzw. Berufsfeldem fiir diese Projekte
investieren miissen, scheitert. Es obliegt daher dieser Rahmenplanung, darauf hinzuweisen, da hier
kreatives Potential mangels entsprechender Rahmenbedingungen weitgehend ungenutzt bleibt.

Wir schlagen daher folgende Malinahmen vor:

- Diskussion moglicher Formen der Zusammenarbeit zwischen Schulen, verbandlicher und offe-
ner Jugendarbeit, d.h. zwischen der schulischen und auBerschulischen Jugendarbeit, zum Nutzen
aller Beteiligten;

- Unterstiitzung engagierter Schiller und Lehrer bei der Ursetzung ihrer Projektideen, z.B.
durch einen Budgetansatz "soziales Lernen”, da die Schulen keinen Zugriff auf ein frei ver-
fiigbares Projektbudget haben.

4.2.5.2. Kultur

Meben dem wichtigen Kontakt zum Spielboden ist die Zusammenarbeit mit dem Kunst Raum. Dom-
birn', der Musikschule, dem Jazzseminar, dem Theateramateurverband, dem Fotoclub u.vam. zu
suchen, damit jede Gruppierung sich auf ihre Zielsetzungen konzentrieren und sich doch an den ver-
schiedenen Ressourcen beteiligen kann.
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4.2.6. Budget
Hier muf} unterschieden werden nach einem jihrlich wiederkehrenden Jahresbudget und den einma-
ligen Investitionsbeitrigen. Die genauen Budgetzahlen sind von sehr vielen Einflufifaktoren abhiin-

gig, darum k&nnen diese erst in den cinzelnen Umsetzungsschritten als ‘Detailbudget-Reatisierung'
angegeben werden.

Jahreshudget

a} Jugendforderung fiir die verbandliche Jugendarbeit (Jugend+Sport)
b} Jugendftrderung von Projekten, Initiativen, Aktivititen

¢} Buget fiir die Arbeit des Jugendreferates

d) Subvention fiir die 'offene Jugendarbeit' (Stadt + Land)

e} Subvention fiir das Jugendinformationszentrum

f) laufende Investitionen fiir die Infrastruktur im Jugendbereich

¢) wissenschaftliche Begieitung / Fachberatung fiir die Entwicklung des Jugendbereiches

Investitionen
a) Errichtung von drei Jugendtreffs

b) Einrichtung einer Sozialberatung
(Straflensozialarbeit /Mobile Jugendarbeit/Jugendberatung + Arbeits- und Wohnprojekt)

¢) Binrichtung eines Jugendcafés
d} Einrichtung von Clubridumen

e} Einrichtung von Freizeitwerkstitien

5 WEITERARBEIT

Aufgrund der Entscheidung iiber die vorliegende Rahmenplanung werden dann im Herbst 92 die
verschiedensten Institutionen, Gruppierungen zusammen mit den Stadtjugendreferat beaufiragt,
nach einem Konkretisierungsplan die nichsten Schritte anzugehen und zwar nach folgendem
Zeitraster der Abbildung 16 und 17,

Je nachdem welche konkrete Situation sich auftut, ist es moglich, daB das eine Projeki frither und das
andere vielleicht spiter umgesetzt wird. Dieser Fahrplan will zum Ausdruck bringen, daf diese Rah-
menplanung kein Papier fiir die Schublade sein soll, sondemn daB die Jugendarbeit von der Verwirk-
lichung insgesamt profitieren kann, und das heiit: systematisch, zielorientiert an den Detailkonzep-
ten bzw. an der Umsetzung arbeiten.
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6.SCHLUSSBEMERKUNG

Das letzte Jahr war bedingt durch dieses Projekt: "Rahmenplanung” eine sehr arbeitsintensive Zeit.
Die Auseinandersetzung mit dem Thema Jugendarbeit in Dornbim hat einerseits viel Energien und
Kraft gebunden, andererseits haben alle Beteiligten mehr Klarheit fiber die Situation in Dornbim be-
kommen. S0 war es uns moglich, konkrete Ziele fiir die zukiinftige Jugendarbeit in Dornbim zu er-
arbeiten und aufzuzeigen, welche Verinderungen nétig sind, um diese auch zu erreichen.

Wir sind iiberzeugt, daB mit diesem Papier die nétigen Grundlagen fiir die weitere Arbeit im Ju-
gendbereich der Stadt vorliegt und der Begriff der verbandlichen und offenen Jugendarbeit mit kla-
ren Vorstellungen ausgefiillt sind. Sicherlich gibt dieses Papier Anregung zur Diskussion, die fiir
eine Meuorientierung wichtig ist.

Jugendarbeit braucht diese Diskussion und die stetige Auseinandersetzung mit der bestehenden Si-
mation. Nur so ist es moglich, Bediirfnisse und Anliegen von Jugendlichen zu erkennen und zu ver-
stehen.

Driese Arbeit soll ein Schritt in diese Richtung sein.

Nach eingehender Diskussion der Fraktionen wurde die Rahmenplanung der Jugendarbeit in
Dornbirn im Stadtrat vom 13. Oktober 1992, Pkt. 6.) wie folgt beschlossen:

" Auf Empfehlung des Jugendausschusses vom 10.9.1992 wird unter Einbeziehung der vom
Stadtrat vorgeschlagenen Erginzungen bzw. Anderungen die 'Rahmenplanung der Ju-
gendarbeit in der Stadt Dornbirn vom August 1992' als Richiplanung fiir die Weiterent-
wicklung der verbandlichen und offenen Jugendarbeit in Dornbirn beschlossen."

Aus dieser Langfassung ist auch eine Zusammenfassung als Kurzfassung erschienen, die im Jugend-
referat der Stadt Dornbirn erhiiltlich ist.
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